INF.FIS.UTF N° 135/2024

ORGANO ELECTORAL .P.LyRiNACEONAL
BOLIVIA

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION

INFORME PRELIMINAR DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
" FINANCIEROS DE LA GESTION 2023 DE

LA AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL
“PROYECTO PROGRESISTA SOCIAL”
COCHABAMBA

(PPS) |

La Paz, 02 de septie:tinbre de 2024







1.1.
1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

II.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

INDICE

Pagina
ANTECEDENTES ...ccovvviiinersiniescsninensasssssossessrassncnns R |
Antecedentes de la organizacién poilitica ....... ienereeeranan, 2
OBJETIVO......ccecvvane. .................................. 2
OBJETIVQOS ESPECIFICOS............ ................................ 2
OBJETO........... it teer e ................................. 3
ALCANCE. . ...ciiiiiiiiiciveicr e eninns ................................ 4
APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES.........cccouue... 4

REPRESENTANTES LEGALESY/ @ RESPONSABLES

ECONOMICOS DE LA ORGANIZACIGN POLITICA............ 5
HISTORIAL DE FISCALIZACION... ..., oooovocooveeereee.. 5
RESOLUCIONES DE AMONESTACICN ............................ 5
RESULTADOS DE LA FISCALIZACION......ovccvovvncesrise. 6
GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE
RESPALDO. .....ccovrveerrracerirennnennn, e 6
FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESU-
PUESTARIO APROBADO................. T — 9
SALDO EN CAJA NO DOCUMENTAbo,.. .......................... 10
FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL
SISTEMA FINANCIERO................... oo eens 11
NOTAS A LOS ESTADOS FINAN’CIEiQOS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES......covvvivreenn S A SRR 13
FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNA-
CION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO.............. 14




2.7 OTRAS OB_SERVACIONEES IDENTIFICADAS.....ccivermmnnecnnnnn 16

A. Programa de Operaciiones Anual y Presupuesto estimado
NO €JECULAAO. 1euu il iieiieie et aear e e i e aae e e e 16

B. Documentos de resp%aldo que no se encuentran foliados. 18

TII., CONCLUSIONES Y REC(E)MENDACIONES ................. ronnse 19



;j\;q
ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVYIHA

INF.FIS.UTF. N° 135/2024

INFORME

Para : Lic. Oscar Abel Hasseteunfel Salazar
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via: PhD.Tahuichi Tahuichi Quispe
VOCAL DE AREA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

MSc. Lic.Nancy Gutierrez
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordoniez
JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Maria Eugenia Davila Gonzales
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2023 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “PROYECTO
PROGRESISTA SOCIAL” (PPS) COCHABAMBA

Fecha : La Paz, 02 de septiembre de 2024

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” ;
asimismo, en atencién a la Programaciéon Operativa Anual de la Unidad
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Técnica de Fiscalizacién _paragla Gestion 2024 y asignacion de la jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004 /2024 se ha realizado
la fiscalizacion de los Estados Financieros de 1a Gestion 2023, presentados
por la agrupacién ciudadana mun1c1pa_l “Proyecto Progresista Social” (PPS)
Cochabamba. |

Es importante aclarar que 105 miembros de la maxima instancia, la o el
Responsable Econémico y Ios encargados de la administracién del
patrimonio, recursos econormcos financieros son responsables én forma
solidaria y mancomunada del mane_]o de los bienes y recursos financieros
de sus organizaciones pohtmags, asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaﬁ)oracién y presentacién de la informacion

econémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y

oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en anahza_r los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacion ciudadana
departamental, municipal, reglonal asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las nac1ones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019. :

Antecedentes de la Organizécién Politica

El Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba, mediante
Resolucién RSP N° 124/ 201;4 de 12 de diciembre de 2014, dispuso el
réconocimiento de la persorileria juridica de la agrupacién ciudadana
denominada “Proyecto Progresista Social” con la sigla PPS para su
participacidon en procesos electorales ent el &mbito del municipio de Vinto,
provincia de Quillacollo del departamento de Cochabamba, vigente a la
fecha de fiscalizacion. :

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos a través de los estados financieros presentados por la
agrupaciéon ciudadana mumc1pal “Proyecto Progresista Social” (PPS)
Cochabamba, correspondlente a la gestion 2023.

1.1.1 Objetivos Especificos

> Verificar sise han cumpi:lido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Preisupuesto de la agrupacion ciudadana.
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»  Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.

> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

> Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

OBJETO

La fiscalizacion se efectu6 a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

> Nota de 31 de enero de 2023, con referencia “Presentacién del Programa
Operativo Anual (Detalle de Actividades) y Presupuesto Gestion 2023” a
la que adjuntaron:

* Resolucion N° 1 de 20 de enero de 2023 de aprobacién del Programa
de Operacion Anual (POA) y presupuesto de la organizacion politica
(foja 1).

* Detalle de Actividades a Ejecutar y el Presupuesto de la Gestién
2023 (foja 1).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2023, estos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba, el 31 de enero de 2023 y
remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacién mediante nota TEDC-PRES-
SC/ N° 14/2023 de 01 de febrero de 2023, cumpliendo con lo dispuesto
en el articulo 67. (Plazo de entrega del POA y presupuesto) del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

» Nota de 01 de abril de 2024, con referencia “Presentacién de Estados
Financieros de la Agrupacion Ciudadana “PPS”, a la cual adjuntaron:
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Balance General al 31 de diciembre de 2023 (foja 1}.

Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

Estado de Evolucion deﬁ Patrimonio al 31 de diciembre 2023 (foja 1).
+ Notas a los Estados Finéa.ncieros al 31 de diciembre de 2023 (fojas 3).

Con relacién a la fecha de piéesentaci()n de los Estados Financieros de la
Gestién 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Cochab_arfiba el 01 de abril de 2024 y remitidos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién mediante nota TEDC-SC. N° 51/2024 de
02 de abril de 2024, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 88. (Plazo
de Presentacién) del Reglaémento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas y del Instructivo TSE PRES-UTF N° 002/2023 de 27 de noviembre
de 2023. :

ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023, presentada por la
agrupacion ciudadana mumc1pal “Proyecto Progresista Social” (PPS)
Cochabamba. =

APLICACION DE DISPOSICfONES LEGALES

En la gjecucion de la ﬁscahzacmn se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

» Ley N° 018 de 16 de Jumo de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”. ;

» Ley N° 1096 de 01 de sephembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

> Reglamento de Fiscaliziaci()n ‘a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

» Reglamento de Proc:ediriniento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobade por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132 /2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE—RSP—ADjM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.
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1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPON SABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA ‘

De acuerdo con la informacion obtenida? de la documentacioén remitida por
la agrupacién ciudadana municipal “.Eroyecto Progresista Social” (PPS)
Cochabamba, se registra a René Taliia Vargas; Presidente y a Luis
Fernando Quispe Calle Cano como Vlcepres1dente de la organizacion
politica. ‘

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

l.a Unidad Técnica de Fiscalizacion del 'f‘ﬁbunal Supremo Electoral emitio

los siguientes informes referidos @ a los Estados Financieros
correspondientes a las Gestiones 2019 al 2022, de acuerdo al siguiente
detalle: '
Gestion | Tipo de N de Informe Fooha e
Fiscalizada Informe : emision
2019 Relevamiento INF.FIS.UTF. N° 116/2020 31/12/2020
2020 Preliminar INF,FIS_.UTF. N° 228/2021 25/08/2021
Final iNF.FIS.UTF, N° 372/2021 29/12/2021
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF. N° 309/2021 16/11/2021
El;ctoral Final INF.FIS.UTF. N° 012/2022 31/01/2022
021
0021 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 154/2022 18/07/2022
Final INF.FIS.UTF. N® 214/2022 30/09/2022
2022 Fiscalizacién INF.FIS.UTF. N° 078/2023 09/05/2023

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85°, parégrai.fo II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electbral se encuentran publicados en
¢l portal web del Organo Electoral Plurlnacmnal siendo la ruta de acceso
la siguierite:

htpps:/ /www.oep.org.bo/ orgMaciones-poﬁﬁcas /fiscalizaciéon

1.7. RESOLUCIONES DE AMONESTACION

La agrupacion ciudadana municipal “Pf'oyecto Progresista Social” (PPS)
Cochabamba, recibié durante la gestlon 2023 la siguiente resolucion de
amonestacién: -

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 24243221 - 2410545 - 2432338, Fax: 2416710
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Resolucién de Amonestacmn

N° de N° de ' Fecha Concepto
Amonestacién | Resolucién ||

La organizacion politica fue
sancionada con amonestacion
. TEDC-SPN®  |isn /6 rave por haber presentado
Primera 44 /2023 20/ 06/2023 gstados financieros
; correspondientes a la Gestion

2022, sin movimiento.

En caso de reincidir, de acuerdo con lo establecido en el articulo 58°, inciso
d) de la Ley N° 1096 de Orgamzacmnes Politicas, la organizacion pohtica
podria poner en riesgo la vigencia de su personalidad juridica.

RESULTADOS DE LA FISCA;LIZACI(')N

Como resultado de la revis:i()n a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana muriicipal “Proyecto Progresista Social” (PP3)
Cochabamba, previo al desarrollo de las observaciones identificadas es
preciso aclarar que las facturas que respaldan los pagos a proveedores no
fueron inutilizadas con la leyenda de “Cancelado” como lo establece el
paragrafo III. del articulo 79. (Documentos de respaldo y autorizacion de
desembolsos) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucmn TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 :

Por lo que se recomienda tomen en cuenta esta observacion para futuras
presentaciones de estados financieros y de esta ranera evitar que sean
sujetos de una posible llamada de atencién por su incumplimiento.

GASTOS SIN SUFICIENTE DZOCUMENTACI()N DE RESPALDO

De la revision al Estado d:e Resultado -al 31 de diciembre de 2023
presentadoe por la agrupacién ciudadana municipal “Proyecto Progresista
Social” {PPS) Cochabamba, sé ha verificado que el rubro “Egresos” expone
un saldo de Bs512,96; de los cuales Bs400,00 no adjuntan
documentacion de respaldo suficiente y competente que justifique su
ejecucion, segun el s1gu1ente_detalle

Sopocachi, averiida Sanchez Lima N° 2482 Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Factura o Recibo
Importe | Concepto Potutaeata
N° Fecha Bs. Faltante
Alimentos y bebidas para personas
» Informe o documento
similar que
especifique el lugar
. del evento o reunioén
EZEP ar;i laorrllte realizada para
R-21816 30/12/2023 300,00 e 20 verificar el objetivo vy
personas. finalidad del gasto.
> Planilla firmada por
los asistentes.
» Evidencia fotografica.
Servicios Telefonicos
> Informe o documento
similar en el que
establezca un
F- 5952954, procedimiento
igi%ggél L C01:r1pra de relacionado con el
3301713: 30/12/2023 100,00 tarjetas limite de  gastos,
134150112 y telefonicas quienes  son  los
124974600 beneficiarios y cuél es
la relaciéon con la
actividad politica.
Total 400,00

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 79. (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

‘. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacién de los pagos.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
ejecutados en la gestién con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacion precisa que facilite el registro en
los comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificar de gastos elaborador por las organizacion politicas”.(las negrillas
son nuestras).

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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Articulo 81. (Comprobantes; del registro de transacciones)

“Las transacciones contables fdeben registrarse de forma correldtiva en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la docdment_acién original relacionada con la
naturaleza del gasto, que perrﬁita conocer el destino final de los recursos en
fines propios de la orgam'zacic‘;m_ politica. (las negrillas son nuestras).

Articulo 83. (Archivo de cozglprobantes y documentos de respaldo)

“Il. Los documentos de r{espaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso,
egresc Yy egreso tales como Ser; facturas, recibos, cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, plafnillas, autorizaciones escritas, ordenes de
publicidad, muestras y otros .ique respalden la ejecucién de los recursos y
gastos de las agrupaciones ciudadanas municipales. (las negrillas son
nuestras).

Articulo 109. (Gastos sin suji‘iciente documentacioén de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentacia no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, aétas, planillas, informes y reportes entre otros
qué permitan conocer el destir?to de los recursos de la organizacién politica”
(las negrillas son nuestras). |

Lo descrito ocasioné que los gastos ejecutados no se encuentren
adecuadamente respaldadoes, justificados y validados, lo que reduce la
confianza en la informacion econémica financiera presentada.

Se recomienda a la méxinia instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, respaldar las
transacciones de los gastos realizados con la documentacién de respaldo
suficiente y competente con él propdsito de justificar, sustentar y validar
los gastos realizados en las azc_tividades desarrolladas por la organizacion
politica y dar certidumbre a la informacién financiera presentada.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, ;Tcléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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2.2 FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

A la fecha de nuestra fiscalizacién hemos verificado que la agrupacion
ciudadana municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, no
ha remitido el clasificador presupuestario debidamente aprobado por su
maxima instancia; o en su caso, no comunicé en las notas a los estados
financieros la decisién o no de utilizar el clasificador presupuestario
propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,

Cabe aclarar, que similar observacién fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestién 2022, mediante
Informe de Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 078/2023 de 09 de mayo de
2023; sin embargo, esta observacion se volvié a repetir, denotando la falta
de acciones por parte de la agrupacién ciudadana para subsanar o corregir
la observacién efectuada.

El Reglamento de fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 65. (Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articulo 33 del presente Reglamento.

“l. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros Yy partidas
detalladas y sus definiciones (las negrillas son nuestras).

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por
la maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracién a efectos
de la fiscalizacion posterior” (las negrillas son nuestras).

La falta de un clasificador presupuestario aprobado mediante Resolucion,

no permiti6é contar con un instrumento técnico que sirva de guia como se

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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llevo adelante la ejecucion dél presupuesto anual € indique los rubros y
partidas detalladas del estado financiero presentado.

Se reitera la recomendaciérf a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, que
se informe a la Unidad Tecmca de Fiscalizacién a través de las notas a los
estados financieros, si cumpheron con elaborar y aprobar el clasificador
presupuestario o si se tomo la decisibon de usar el clasificador
presupuestario propuesto como anexo del reglamento, mismo que haya
servido como un instrumento técnico y guia de cémo se llevé adelante la
ejecucion del presupuesto anual e indique los rubros y partidas detalladas
utilizadas.

Puesto que esta recomendati:i(’)n se la estd reiterando, en caso de no
subsanar lo solicitado, de corresponder se procedera con la emision de la
Resolucion expresa de amonestacién, por lo cual sugerimos dar
cumplimiento a la recomendacmn conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion 'a Organizaciones Politicas, asi como en el
Reglamento de Procedlmlento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones.

SALDO EN CAJA NO DOCUMENTADO

Se verificé que el Balance General al 31 de diciembre de 2023 muestra un
saldo en la cuenta “Caja” de Bs3.638,24; sin embargo, la agrupacion
ciudadana no ha proporcionétdo evidencia de que el saldo proviene de un
arqueo de caja realizado, lo que impide validar €l saldo reportado y
determinar al responsable def su custodia.

El Reglamento de F1scahzac1on a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE- RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

establece que:
Articulo 77° (Manejo de cajfa‘)

“I. De no contar la agmpacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la el Résponsab le del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garantzcen el adecuado resguardo de los fondos de
la organizacién politica, como ser argueo de fondos y otros deﬁnzdos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma periédica y
al 31 de diciembre de cada gé}:stfén” (las negrillas son nuestras}.
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“ll. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacién de una caja chica que deberd ser reglamentada para su
utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracion (las
negrillas son nuestras).

La falta de arqueo de caja impidi6 validar el saldo reportado en la cuenta
"Caja" y dificulté la identificacion del responsable de su custodia.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, presentar el
arqueo a la fecha de conocimiento del informe o posterior, registrando el
efectivo recontado, el nombre y apellidos del responsable de su resguardo
(custodio), asi como del responsable de efectuar el recuento.

2.4. FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA

FINANCIERO

De acuerdo a la revision de la documentacién presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS)
Cochabamba, se verifico que la organizaciéon politico no apertura una
cuenta bancaria en sistema financiero para el manejo de los recursos y el
control de sus ingresos y gastos, conforme a disposiciones legales vigentes.

Es oportuno mencionar que se emitié y se socializé la Circular TSE-PRES-
UTF N° 01/2024 de 22 de abril de 2024 y de ampliaciéon de plazo mediante
Circular TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024 referida a los
requisitos para la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera del territorio nacional, en ese entendido la agrupacién
ciudadana municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba,
debera aperturar su cuenta bancaria de manera obligatoria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018 establece:

Articulo 84. (Apertura de Cuenta Bancaria)

I Los recursos econémicos de los partidos politicos Yy agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y regulada
por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero”.
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1I. La responsabilidad por el fna-nejo de los recursos econémicos de las
cuentas de la organizacién politica es solidaria y mancomunada entre la
dirigencia y los responsables de la administracién” (las negrillas
son nuestras). é

El Reglamento de Fiscalizaéién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE- RSP -ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 73. (Apertura de cujenta bancaria)

“I. Considerando lo dispuesté en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiero reconocida dentro del sistema
financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero (ASFI)] con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autonzadas para su manejo.” (las negrillas son
nuestras). -

(...)

IIl.De procederse a la apertﬁra de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados fi nanciero al 31 de
diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados financieros,
en el acapite correspondiente ial Disponible”.(las negrillas son nuestras).

Articulo 74.(Depésito de loé recursosj

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualquiera de las
formas de recaudacion, deberan ser depositados integramente en la
cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicién. de cuenta de la
actividad, se deberd adjuntar a la documentacion de respaldo la boleta de
depésito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de ingreso -respéctivos. (las negrillas son nuestras}.

Articulo 75. (Desembolsos céon cheque)

L Los pagos por los gastos i:ncun*idos deberan ser efectuados mediante
cheque expedido contra lél cuenta corriente de la organizacién politica a
nombre del beneficiario o proveedor.
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II. Solamente se cancelaran en efectivo los gastos menores con cargo
a caja chica. (las negrillas son nuestras).

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria en el sistema
financiero, podria generar un posible riesgo de mala gestion en la
administracion de los ingresos y gastos de la organizacién politica,
ademas, esto constituye un incumplimiento de la normativa vigente
establecida.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) que aperturen una cuenta
bancaria en el sistema financiero a fin de evitar el riesgo de mala gestion
de los recursos de la organizacion politica y asegurar el cumplimiento con
las disposiciones legales vigentes.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por la agrupaciéon ciudadana municipal
“Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, hemos verificado que las
mismas no hacen una aclaracién o explicacién necesaria o en su caso las
presentadas, no son suficientes para comprender el contenido de los
estados financieros. Los aspectos que deberan ser complementados son
los referidos a: El responsable de caja chica, la falta de apertura de una
cuenta bancaria, la designacion del responsable econéomico y/o contador
y el uso del clasificador presupuestario.

Cabe aclarar, que similar observaciéon fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe de Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 078/2023 de 09 de mayo de
2023, sin embargo, esta observacion se volvié a repetir, denotando la falta
de acciones por parte de la agrupacion ciudadana para subsanar o corregir
la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecuciéon de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
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cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo utiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestrasj.

La falta de aclaraciones o e?:pﬁcaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de la
informacién expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de _decisionesfdentro la organizacién politica.

Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
ciundadana municipal “Proyecfo Progresista Social” (PPS) Cochabamba, que
las notas a los estados ﬁnanc1eros sean elaborados con las aclaraciones y
explicaciones necesarias que permitan comprender el contenido de la
informacién expuesta y ayuden a una adecuada toma de decisiones dentro
la organizacién politica. :

Puesto que esta recomendacién se la estd reiterando, en caso de no
subsanar lo indicado, de corresponder se procedera con la emisién de la
Resolucién expresa de amonestacién, por lo cual sugerimos dar
cumplimiento a la recomendacién, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y en el Reglamento
de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y
Gradacién de Sanciones. :

2.6. FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE LA

O EL RESPONSABLE ECONQMICO

En la revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia
de la Unidad Técnica de Fiscé]izacién, se pudo advertir que la agrupacion
ciudadana municipal “Proyecfto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, no
ha presentado la designacién actualizada de la o el Responsable
Econémico y/o Contador.

Cabe aclarar, que similar observacién fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados!financieros de la Gestién 2022, mediante
Informe de Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 078/2023 de 09 de mayo de
2023; sin embargo, esta observacién se volvié a repetir, denotando la falta
de acciones por parte de la agi’upacién ciudadana para subsanar o corregir
la observacién efectuada. ;

El Reglamento de F iscaliza{cién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE—RSP ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:
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Articulo 28° (Acreditaciéon de la o e1 Responsable econdmico y/o
Contador) {

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a Su cargo las funciones de recauddr recursos y
efecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos ind_fgena% originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico-programiticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremc} Electoral o Tribunal Electoral
Departamental gque corresponda, Zmediante nota suscrita por
‘méxima autoridad de la organizaci&n. politica que representa’ (las
negrillas son nuestras). 5

Articulo 29° (Registro de la acreditaci_én y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable ec;onémico v/o Contador)

“ La o el Responsable econémico y/ o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentacion de la informagcién financiera
considerando los requisitos del presente reglamento.

“I. La o el Contador deberd estar deibidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda”.

“IIl. Las organizaciones politicas deberd;,n actualizar la designacion de
la o el Responsable econdmico y/o Contador en las siguientes
eventualidades: :

a) En forma anual al inicio de gestién.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”. (las
negrillas son nuestras). :

La no acreditacién de un responsable rf_es_tringe la comunicacién efectiva
con el Responsable econémico, que originé que no se puedan subsanar o
aclarar dudas de forma clara y precisa ?respecto de la informacién de las
actividades ordinarias y financieras, qﬁe la organizacion politica realiza
para llevar adelante sus tareas. 5

Se reitera a la maxima instancia de la %agrupacién ciudadana municipal
“Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, remitir la acreditacion
actualizada del responsable econdémico y/o contador ante el Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba, mediante nota suscrita por la
maxima autoridad de la organizacién politica y posteriormente remitan la
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misma a la Unidad Técnicai de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral para su consideraciép, a fin de subsanar lo observado.

Puesto que esta recomendacién se la esta reiterando, en caso de no
subsanar lo indicado, de co_rr{asponder se procedera con la emisién de la
Resolucién expresa de -aménestacién’, por lo cual sugerimos dar
cumplimiento a la recomen&acién, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y en el Reglamento
de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad Juridica y
Gradacion de Sanciones. ‘

2.7 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A.

Programa de Operaciones Arfual y Presupuesto estimado no ejecutado

En el Programa Operativo Aniual correspondiente a la gestion 2023, la
agrupacion ciudadana munibipal "Proyecto Progresista Social” (PPS)
Cochabamba, incluyé las s1gu1entes actividades a realizarse en la gestion
2023: ,

_ 5 _ Costode Ia
Actividad Mes de Ejecucion actividad
' Bs.

_ ; 28 de enero 2023
Reuniones del Directorio. ‘: 20 de mayo 2023 200,00
i 16 de septiembre 2023.

Taller de informacién y concientizacion

de la Ley N° 1096 de Organizaciones | 25 de mayo 2023 300,00
Politicas.
Taller de formacidén y capacitacion en la

Ley N° 243, contra el acoso y vmlem:la 22 de julio 2023 300,00
politica hacia las mujeres. {

: 21 de junio 2023 (afio nuevo
Actividades y eventos culturales en pro Andino Amazénico y del

Sridicliinespr?fse?;asﬁﬁabreie (eiue?ézg: Chaco). 500,00
' ! ; 21 de diciembre 2023

Rumi-Vinto). {Solsticio de Verano).

Taller de capacitacion de Derechos

Humanos y Derechos Politicos. 23 de septiembre 2023 300,00
Actividades solidaria en favor de los nifios
¥y nifias enh situacién Vulnerablhdad 25 de diciembre 2023. 2.000,00
{Navidad).
Rendicion de cuentas de la gestion 2023
¥y reunion informativa del desempefio . :
anual de los concejales electos de la 27 de diciembre 2023. 400,00
agrupacion PPS. f

Total 4.000,00

Al respecto, de la revision a fa documentacion remitida, no fue posible
verificar vy constatar que las actlwdades progra_madas hayan 51d0
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realizadas, puesto que su ejecucion o realizacion deberia verse reflejada en
los registros contables, si bien expusieron en el Estado de Resultados,
gastos de alimentacién, no estan respaldados con la documentacion
pertinente, lo que dificulté su verificacion de cumplimiento.

De igual manera, se evidencié que el presupuesto estimado para el
cumplimiento de los objetivos trazados fue de Bs4,000.00; sin embargo,
se observd que el presupuesto ejecutado efectivamente alcanzoé a
Bs512.96; concluyéndose que no se ejecuté el 87 por ciento de las
actividades planificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

‘L Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacién
politica en la gestion; en caso de corresponder a un ario electoral, deberdn
incluirse las actividades a desarrollarse en la camparna electoral. (las
negrillas son nuestras).

ILA efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa Operativo
Anual (POA)”.

Articulo 66. (Presupuesto Anual)

‘L El Presupuesto anual, se constituye en la expresion monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es de
un (1) afio.

ILEl presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o simpatizantes
a favor de la organizacién politica, asimismo, deberd establecerse los
gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el POA (Detalle de
actividades)”. (las negrillas son nuestras)

La no ejecucion del 87% de las actividades planificadas para la gestién
2023, demuestra que la planificaciéon del presupuesto fue inadecuada y
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revela deficiencias en la _formillacién del POA lo que impidié alcanzar los
objetivos establecidos.

Se recomienda a la méxirria instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Proyecto Progresmta Social” (PPS) Cochabamba que, en la
planificacién anual de operamones se consideren todos los aspectos que
podrian afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos por la
organizacién politica, creandio una practica de mejora continua para
asegurar que las metas éprogramadas se alcancen eficazmente,
optimizando el uso de recursos y gastos desde la fase de planificacion.

Documentos de respaldo que no se encuentran foliados

De la revision de los Estados Financieros y documentos de respaldo
correspondientes a la Gestion 2023 presentados por la agrupacion
ciudadana municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba ante
el Tribunal Supremo Electéral, se constaté que los mismos no se
encuentran foliados. ;

Es importante aclarar que una observacién similar ya habia sido reportada
en el informe de fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 078/2023 de 9 de mayo de
2023, en el capitulo de Resultados de Fiscalizacion previo al desarrollo de
las observaciones identificadas; no obstante, en la gestion de 2023 se
volvid a identificar la misma @bservacién, lo que indica que la agrupacién
ciudadana no ha tomado medidas para solucionar la observacién sefialada
anteriormente.

El Reglamento de FiscaliZafcic‘)n a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE - RSP ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de
2019, establece que:

Articulo 111. (Forma de preésentacién de la informacién econdmica y
financiera).

“I Las organizaciones politicas deberan presentar en el plazo establecido en
los articulos 60, 88, 97 del prfésente Reglamento, la informacién econdémica
y financiera generada por la organizacién politica adjuntando la
documentacion de res_pald{) que permita fiscalizar el patrimonio, origen y
manejo de sus recursos, debiendo al efecto adjuntar los documentos
sefialados debidamente ﬁrniados, foliados en orden cronolégico y
descritos de manera detallada en la nota de presentacion ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental, que corresponda. (las
negmllas son nuestras).
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Al margen de no cumplir con lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, el hecho que los documentos no
estén debidamente foliados, no garantiza el control de su integridad y
aumenta el riesgo de su pérdida.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, que en futuras
entregas de documentos de respaldo, se asegure de que estos sean
presentados debidamente foliados, a fin de garantizar la integridad de los
documentos y reducir el riesgo de pérdida.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2023 presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, se han establecido las
siguientes conclusiones:

Gastos sin suficiente documentacién de por Bs400,00, segiin lo expuesto
en el numeral 2.1 del presente informe.

Falta de presentacion del clasificador presupuestario, segin lo expuesto
en el numeral 2.2. del presente informe.

Saldo de caja sin documentacion de respaldo, segin lo expuesto en el
numeral 2.3. del presente informe.

Falta de apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero, segiin
lo expuesto en el numeral 2.4 del presente informe.

Notas a los Estados Financieros sin aclaraciones suficientes, segin lo
expuesto en el numeral 2.5 del presente informe.

Falta de acreditacion actualizada de la designacion de la o el responsable
economico, segun lo expuesto en el numeral 2.6 del presente informe

Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.7; puntos A y
B.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, que en
cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
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Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos
solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a la observacion descrita en la conclusion C1 a C6 debiendo
adjuntar la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas en
el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del presente
informe.

Si no se presentan los descargos, aclaraciones y/o complementaciones
dentro del plazo establecido, se consideraran aceptadas las observaciones
y se procedera a emitir el informe correspondiente. Cabe recordar que la
organizacién politica ya fue amonestada el afio pasado con la Resolucion
TEDC-SP N°44/2023 de 20 de junio de 2023 por presentar estados
financieros sin movimiento. En caso de no remitir la documentacién
solicitada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, esto se considerara un
incumplimiento de la Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de
mayo de 2019, asi como del inciso n) del articulo 33° (DEBERES DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS) de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas, promulgada el 1° de septiembre de 2018, por lo que sugerimos
se dé cumplimiento a las observaciones efectuadas.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, expresar por
escrito la “aceptacién” a las observaciones realizadas en las conclusiones
C1 al C7 puntos A y B del presente informe, debiendo cumplir en las
futuras presentaciones de informacion y/o documentacion ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, en caso de su
incumplimiento, debido a su recurrencia, la organizacion politica puede
ser pasible a una sancion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/medg

c.c. Arch.

c.c. ACM (PPS) Cbba..
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