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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via : Ph.D. Tahuichi Tahuichi Quispe
VOCAL DE AREA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

MSc. Nancy Gutierrez Salas
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De ¢ Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANGIEROS GESTION 2023 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “UNION
QHAMACHA” (UQ) ORURO.

Fecha : La Paz, 19 de septiembre de 2024

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16

de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley

N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;

asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2024 y asignacion de la Jefatura

de Unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la

Gestion 2023, presentados por la agrupacmn ciudadana municipal “Unién

Qhamacha” (UQ) Oruro. .

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable econémico encargados de la administracion del patrimonio y
recursos economicos financieros, son responsables en forma solidaria y
mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros de sus
organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
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compete a requisitos de elaboracién y presentacién de la informacion
econdmica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019,

Antecedentes de la Organizacion Politica

El Tribunal Electoral Departamental de Oruro mediante Resolucién SP
N°076/2004 de 05 de octubre de 2004, dispuso el reconocimiento y
registro de la personeria juridica de la agrupacién ciudadana municipal
“Unién Qhamacha” con la sigla UQ, para su participacion en procesos
electorales dentro el municipio de Escara, segunda seccion Municipal de
la provincia Litoral del departamento de Oruro.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos a través de los estados financieros correspondientes a la
Gestion 2023, presentados por la agrupacién cindadana municipal Union
Qhamacha” (UQ} Oruro.

Objetivos Especificos

» Vei‘iﬁc__ar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las

5
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.
% Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los

ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

%  Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los egresos
y constatar que la documentaciéon de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente,

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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> Establecer si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.
OBJETO

La fiscalizacion se efectu6 a la documentacion presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin numero de 31 de enero de 2023, con referencia “PRESENTA
POA 2023”, a la que se adjunto:

e Plan de Operacion Anual (POA) y Presupuesto “Detalle de
Actividades a Ejecutar — Gestion 2023” (fojas 1)

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Oruro, el 02 de febrero de 2023, remitidos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral mediante
hoja de ruta TEDORU-SP.ORU-77/2023 y nota CITE: TEDO-PRES N°
024 /2023 del 3 de febrero de 2023, evidenciandose un (1) dia de retraso
respecto a la fecha de presentacién segun lo dispuesto en el articulo 67°
(Plazo de entrega del POA y presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, no obstante de esta demora, la documentaciéon
presentada fue considerada en el proceso de fiscalizacion.

- Nota sin numero de 02 de abril de 2024, con referencia
“PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2023”, a la que
se adjunto:

e. Balance General al 31 de diciembre de 2023 (fojas 1).

e Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023 (fojas 1).
e Detalle de Aportes (foja 1).

o Detalle de Gastos (foja 1).

e Notas a los estados financieros (fojas 2)

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Oruro 02 de abril de 2024 y remitidos a la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral, en la misma
fecha a través de NOTA CITE: TEDO-PRES N°147/2024, incumpliéndose 7
con lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de Presentacién) del Reglamento
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de Fiscalizacion a Organizacienes Politicas. No obstante de este
incumplimiento, se procedié a efectuar el analisis ¥y evaluacion
correspondiente a la documentacién presentada.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectué a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestidon 2023, presentada por la
agrupacién ciudadana municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
iegales:

- Ley N° 01'8_ de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacionai”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°¢ 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-RSP-
ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por

"Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacién ciudadana municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, se¢
registra a Mabel Lucy Condori Castro como Representante Legal de esta
organizacién politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emitio
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros
corres;pdndientes a las Gestiones 2019 al 2021, de la agrupacion
ciudadana municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro:

: Sopocachi, avenidé Sanchez Lima N® 2482, Teléfonbs: 2424221 — 2410545 - 2422338, Iax: 2416710
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a4 i Tipo de Informe N° de Informe Fecfla ‘de
Fiscalizada emisiéon
2019 Preliminar INF.FIS.UTF N° 048/2021 12/04/2021
Complementario INF.FIS.UTF N° 225/2021 25/08/2021
Final INF.FIS.UTF N°245/2021 17/09/2021
2020 Preliminar INF.FIS.UTF N° 229/2021 25/08/2021
Final INF.FIS.UTF N° 371/2021 29/12/2021
o Preliminar INF.FIS.UTF N° 131/2022 28/04 /2022
Final INF.FIS.UTF. N°148/2022 04/07 /2022
Preliminar INF.FIS.UTF. N°111/2023 07/06/2023
2023 Final INF.FIS UTF. N°162/2023 28/08/2023

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados.en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

htpps://www.oep.org.bo /organizaciones-politicas /fiscalizacién

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Del proceso de fiscalizacién a los Estados Financieros de la gestion 2023
presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Unién Qhamacha”
(UQ) Oruro, se han identificado las siguientes observaciones:

GASTOS NO DOCUMENTADOS

A través de la revision de la documentacién remitida por la agrupacion
ciudadana municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, evidenciamos que
los gastos reflejados en el Estado de Resultados ascienden a un importe
de Bs3.000; al respecto, dicho importe no se encuentra respaldado con
ningun documento tales como facturas, recibos, registros contables y otra
documentacion pertinente que respalde y sustente su ejecucién, asi como
dé certidumbre al importe expuesto en el estado financiero presentado.

A continuacioén se detalla la relacion de los gastos ejecutados y que no se
encuentran respaldos por ningan documento:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 94793238 Fav- 2741A710
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1 Febrero

Recibo

Participacion desfile
aniversario de Oruro

500,00

informe ‘que demtesiré la
participacion en este cvento.
gue contemplaba el importe
erogado, quienes
participaron, que dia  sc
asistid, como se organizaron y
otros que respalden el importe
ejccutado

Archivo fotografico

)

Abril

Recibo

Taller de Capacitacion
Politica

1.500,00

informe que -demuestie la
fecha y el lugar de la
realizacian de la capacitacion,
temas abordados, resulados
aldanzadas, que contemplaba
el importe erogado.

Lista de participantes
Archivo fotografico.

3 Agosto

Recibo

Participacion desfile
aniversario de Bolivia

300,00

Informe que demuestre la
participacion en ‘este evento,
gue: contemplaba el imporie
erogada, quicnes
participaron, que -dia =se

asistid, COIMO Se OTgATIZATON ¥

oiros que respalden el importe
sjecutado
Archivg fotogréfice

4 | Septiembre

Recibo

Participacion desfile
aniversario-de Escara

300,00

-

mforme qué demuestre la
partigipacion en este evento.
gue contemplaba el importe
erogado, quiehies
participaron, que dia  se
asistia, como se organizaron y
otrgs gue respakden el imporie
ciecutado

Archive fotografico

5 Agosto

Recibo

Participacion  desfile
aniversarioc de Prov.
Litoral en Huachacalla

400,00

Informe que demuestre ia
participacién en este evenio;
que centemplaba el umporte
erogada, quienes
participaron, que dia s
asistid, como se organizaron y
otros gue respaiden el importe
ejecutado

Archivo fatoprafico

FOTAL GASTOS EJECUTADOS Y NO

RESPALDADOS

3.000,00

Fuente: Detalie de gastos presupuestado.

Es de hacer notar que similar observacién ya fue expuesta en la
fiscalizacion correspondiente a la Gestidon 2022, en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 111/2023 de 07 de junio de 2023 y ratificado en el
Informe Final INF.FIS.UTF, N° 162/2023 de 28 de agosto de 2023; sin
embargo, la recomendacion emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
no fue cumplida por la organizacion politica, denotando el poco
compromiso asumido por la agrupacion ciudadana para subsanar o
corregir 1as debilidades identificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politiczis, aprobado
mediante Resolucion N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala lo

siguiente:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482, Telélonos: 1474221 ~ 2410545 — 2422338, Fax; 2416710
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Articulo 108. (Gastos no documentados]

“Son los gastos reportados o informados por la organizacion politica
que no cuentan con documentacion de respaldo; registrados en el Estado
de Resultados sin _adjuntar ninguna _documentacién como ser:
comprobantes de egreso, facturas, recibos, actas, planzllas,
informies, reportes entre otros”. * (Las negrillas y el subrayado son -
nuesti‘os)

Articulo 136. (Infracciones)
[
II, Se reconocen las siguientes infracciones graves:

e} “No documentar los estados financieros o la rendicién de cuen,tas
del financiamiento de la campafia electoral al momento de su
presentaczon (Las negrillas son nuestras)

Lo descrito se debe a que la informacién contable expuesta en los estados
financieros, fue remitida sin adjuntar la documentacion necesaria,
ocasionando que los gastos gjecutados no se encuentren adecuadamente
justificados y respaldados con la documentacién suficiente y competente,
generando ademas una incertidumbre respecto a los importes expuestoa ,
en el estado financiero presentado.

> Se reitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, prcsentdr la documentaclon
faltante en original o en fotocopia legalizada, con el p10p031to de=
justificar los gastos ejecutados durante la Gestién 2023; asnmxsmo
para contar con documentacién integra que respalden las actividadés
realizadas y dar certidumbre a los importes expuestos en el estado
financiero presentado.

Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en el entendido

que en gestiones anteriores la organizacién politica no presenté los

descargos correspondientes, y a la fecha la presente observacion se

mantiene, de corresponder se procedera a emitir la Resolucion expresa

de amonestacién por el incumplimiento a la Resolucién TSE-RSP-ADM
N® 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que aprueba el Reglamento de

Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. No esta demas recordarle,

que el mencionado reglamento establece de manera clara y precisa los

parametros a ser utilizados por parte de la UTF, asi como la forma y

contenido de la presentacién de la informacién financiera por parte de
las organizaciones politicas; por lo tanto, sugerimos subsanar la

observacién efectuada.

Sopocachi: avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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AUSENCIA DE COMPROBANTES CONTABLES Y OTROS REGISTROS
AUXILIARES QUE RESPALDEN LOS ESTADOS FINANCIEROS
PRESENTADOS

Como resultado de la revisiébn a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Unién Qhamacha’ (UQ) Oruro, se
verifico que no se adjuntaron los respectivos comprobantes de Gastos asi
como Otros registros auxiliares que respalden los saldos expuestos y las
partidas contables utilizadas en los estados financieros presentados.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 82. (Forma de presentacién de la informacion conta_blé]

Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacién de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso
y egreso con la documentacidn de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacién politica, registros
gue deberén ser presentados de manera obligatoria.

Articulo 83. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

I Los comprobantes contables de ingreso Yy eqréso y otra
documentacion contable generada deben ser archivados por la
organizacion politica en forma adecuada para permitir su
rdpida localizacién, identificacién y acceso gportuno, para el uso
por la organizacién politica y para los Jfines de la ﬁs_calizar;ién...

Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

I Con cardcter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipalées
deberdn elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b) Estado de Resultados.
c) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c) deberdn estar
respaldados y acomparfiados con los siguientes registros contables:

Supocachl avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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d) Comprobantes de Ingreso.

e) Comprobantes de Gastos.

J] Comprobantes de Diario.

g) Otros registros auxiliares. (Las negrillas y el subrayado son nuestros).

El no adjuntar los comprobantes de Gastos asi como Otros registros
auxiliares, no permitié a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon contar con la
informacién precisa respecto de las transacciones ejecutadas, asi como las
partidas contables utilizadas que respalden los saldos expuestos en los
estados financieros remitidos, estando estos ultimos, sin la
documentacién competente y suficiente.

» Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, remitir los comprobantes
contables de Egreso asi como cualquier otro registro auxiliar que
respalden las transacciones realizadas, las partidas contables
utilizadas, y sustenten los saldos expuestos en los estados financieros |
presentados, con el propésito de que los importes revelados estén
respaldados con la documentacién suficiente y competente.

SALDOS EN CAJA NO DOCUMENTADOS

El efectivo en caja presenta un saldo al 31 de diciembre de 2023; de
Bs2.665,40; sin embargo, este importe no se encuentra respaldado por un
arqueo de caja que muestre que el mismo proviene del resultado de un
recuento fisico; asimismo, no se adjunta ni menciona a la persona
responsable de la custodia de éste efectivo. '

Es de hacer notar que esta observacion ya fue reportada en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF 131/2022 de 28 de abril de 2022
correspondiente a la gestion 2021. Asimismo, fue reiterada en la
fiscalizacién correspondiente a la Gestién 2022, en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 111/2023 de 07 de junio de 2023 y ratificado en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 162/2023 de 28 de agosto de 2023; sin
embargo, la recomendacion emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacién
no fue cumplida por la organizacién politica, denotando el poco
compromiso asumido por la agrupaciéon ciudadana para subsanar o
corregir las debilidades identificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
senala: ‘

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Telé¢fonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 77. (Manejo de caja)

“De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta
bancaria debera establecer a la el Responsable del manejo de la cajq,
debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo
de los fondos de la organizacion politica, como ser arqueo de fondos y
otros definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de
forma periédica y al 31 de diciembre de cada gestion. (Las negrillas y el
subrayado son nuestros} |

Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacién de una caja chica que debera ser reglamentada para su
utilizacién, determinando el monto de apertura, el limite maximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracion”.

Lo sefialado ocasioné una limitacién en la validacion del saldo expuesto en
la cuenta caja; ademas dificulté se pueda identificar de manera precisa a
los responsables del manejo y custodia del efectivo.

» Se reitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, presentar el arqueo de caja
recontado al 31 de diciembre de 2023, senialando el nombre y apellidos
del responsable de su resguardo (custodio), asi como el nombre y
apellidos del responsable de efectuar el recuento, documentaciéon que
debera ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su
evaluacion y verificacién el saldo expuesto. '

Toda vez que esta recomendacién se la esté reiterando, en el entendido
que en gestiones anteriores la organizacién politica no presento los
descargos correspondientes, y a la fecha la presente observacion se
mantiene, de corresponder se procedera a emitir la Resolucion expresa
de amonestacién por el incumplimiento a la Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que aprueba ¢l Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas. No esta demas recordarle,
que el mencionado reglamento establece de manera clara y precisa los
parametros a ser utilizados por parte de la UTF, asi como la forma y
contenido de la presentacién de la informaciéon linanciera por parte de
las organizaciones politicas; por lo tanto, sugerimos subsanar la
observacion efectuada.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N 2487, Teléfonos: 2424221 — 2410545~ 2422338, Fax: 2416710
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FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

Hasta el momento de la emision del presente informe, no fue de nuestro

conocimiento que la agrupacion ciudadana municipal “Unién Qhamacha”

(UQ) Oruro, para el manejo de sus operaciones y el control de sus ingresos

y gastos haya aperturado una cuenta bancaria en cualquier entidad del

sistema financiero; aspecto que contraviene lo dispuesto en la Ley N°1096

de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y el

Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado

mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de’
2019.

Al haberse emitido y socializado la Circular TSE-PRE-UTF N° 001/2024 de
22 de abril de 2024, con el propésito de comunicar los requisitos para la
apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del
territorio nacional hasta el 31 de julio del presente, fecha que fue ampliada
para su presentacion hasta el 30 de septiembre de 2024 mediante Circular
TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024; en ese entendido, la
agrupacion ciudadana municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, debera
de manera obligatoria aperturar su cuenta bancaria. '

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, aprobado el 01 de septiembre
de 2018, establece:

Articulo 84° (Apertura de cuenta bancaria)

L Los recursos econdémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, serdan administradas por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema Sfinanciero y
regulado por la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de-
2019, sefiala:

Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

“I. Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones -
ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiero reconocida dentro del sistema
financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
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Financiero (ASFI) con cebertura nacional y/o departamentdl, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.” (Las negrillas son
nuestras).

()

Ill. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberda ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financierc al 31 de
diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados financieros,
en el acdpite correspondiente al Disponible”.(las negrillas son nuestras).

Articulo 74. (Depbsito de los recursos)

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualquiera de las
formas de recaudacion, deberan ser depositados integramente en la
cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicion de cuenia de la
actividad, se deberd adjuntdr a la documentacién de respaldo la boleta de
deposito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de ingreso respectivos. (Las negrillas son nuestras).

Articulo 75. (Desembolsos con cheque)

I Los pugos por los gastos incurridos deberdn ser efectuados mediante
cheque expedido contra la cuenta corriente de la organizacién pelitica
a nombre del beneficiario o proveedor.

1. Solamente se cancelardn en efectivo los gastos menores con cargo

a caja chica. (las negrillas son nuestras).

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria en el sistema
financiero, podria generar un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado
en gastos no autorizados, ademas de incumplir lo establecido en el marco
normativo emitido.

% Qe recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unién Qhamacha’ (UQ) Oruro, gestionar la apertura de
una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera para el adecuado
manejo de los recursos econdmicos de la agrupacién ciudadana, y dar
cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente emitido.
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES
SUFICIENTES

De la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, se verificé que las mismas no cuentan con
las aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las presentadas,
no fueron suficientes para comprender el contenido de los estados
financieros. Entre otros aspectos que debieron senalarse son las
relacionadas con: la falta de apertura de una cuenta bancaria, Uso del
clasificador presupuestario y la designacién del responsable econémico
y/o contador.

Es de hacer notar que esta observacion ya fue expuesta en la fiscalizacion
correspondiente a la Gestién 2022, en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 111/2023 de 07 de junio de 2023 y ratificado en el -
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 162/2023 de 28 de agosto de 2023; sin
embargo, la recomendacion emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacién
no fue cumplida por la organizacién politica, denotando el poco
compromiso asumido por la agrupacién ciudadana para subsanar o
corregir las debilidades identificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f]l Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser.
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (Las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones suficientes en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido de
la informacién financiera reportada en el periodo, de manera tal que éstas
sirvan como una herramienta para una adecuada toma de decisiones al
interior de la organizacién politica.
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» Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, mejorar y
ampliar el contenideo de la informacion que sea reportada en las notas
a los estados financieros, con ¢l propésito de comprender claramente
los hechos financieros suscitados en el periodo, y para que ésta sirva
como herramienta para una adecuada toma de decisiones al interior
de la organizacién politica. '

Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en el entendido
que en gestiones anteriores la organizacion politica no presentéd los
descargos correspondientes, y a la fecha la presente observacion s¢
mantiene, de corresponder se procedera a emitir la Resolucion expresa
de amonestacion por el incumplimiento a la Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que aprueba ¢l Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. No esta demas recordarle,
que ¢l mencionado reglamento establece de manera claray precisa los
parametros a ser utilizados por parte de la UTF, asi como la forma y
contenide de la presentacién de la informacién financiera por parte de
las organizaciones politicas; por lo tanto, sugerimos subsanar la
observacion efectuada,

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada al registro de correspondencia de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, no fue de nuestro conocimiento, la constancia de
la designacion actualizada de la o el Responsable Econdémico y/o Contador
de la agrupacién ciudadana municipal “Unién Qhamacha” {UQ) Oruro.
Cabe destacar que este documento debié ser remitido al Tribunal
Departamental Electoral de Oruro al inicio de la gestion.

Es de hacer notar que esta observacion ya fue expuesta en la fiscalizacion
correspondiente a la Gestién 2022, en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 111/2023 de 07 de junio de 2023 y ratificado en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 162/2023 de 28 de agosto de 2023; sin
embargo, la recomendacién emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
no fue cumplida por la organizacién politica, denotando el poco
compromiso asumido por la agrupacion ciudadana para subsanar ©
corregir las debilidades identificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:
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Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econdémico y/o
Contador):

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio gue tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
gjecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos
politico-programadticos, de campafia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental gque corresponda, mediante nota suscrita por'
maxima autoridad de la organizacién politica que representa” (Las
negrillas son nuestras).

Artzcu!o 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de Ia=
acredztacwn de la o el Responsable econémico y/o Contador):

L “La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacién de la mformacton
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

I, La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

IIl. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién
de la o el Responsable econémico y/o Contador en las siguienies
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestidn. _
b} En caso de cambio de la o el Responsable econdémico /o Contador”.
(Las negrillas son nuestras).

La no acreditacion del Responsable econémico, restringié la comunicacion
efectiva, originando que no sc puedan subsanar o aclarar dudas respecto
a la-informacién remitida de forma clara y precisa, referidas a las
actividades ordinarias y financieras que hace la organizacion politica para
llevar adelante sus tareas.

» Se reitera a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, que el responsable
ccondmico y/o contador sean acreditados ante el Tribunal Electoral
Departamental de Oruro, mediante nota suscrita por la maxima
autoridad de la organizacién politica y posteriormente remitan la
misma a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
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Electoral para su consideracién y posterior comunicacion, a fin de
poder aclarar cualquier duda o conéulta respecto a la informacion
remitida.

Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en el entendido
que en gestiones anteriores la organizacion politica no presento los
descargos correspondientes, y a la fecha la presente observacién se
mantiene, de corresponder se procedera a emitir la Resolucién expresa
de amonestacion por el incumplimiento a la Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que aprueba el Reglamerito de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas. No esta demaés recordarle,
que el mencionado reglamento establece de manera clara'y precisa los
parametros a ser utilizados por parte de la UTF, asi como la forma y
contenido de la presentacion de la informacién financiera por parte de
las organizaciones politicas; por lo tanto, sugerimos subsanar la
observacion efectuada.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizacién correspondiente a la gestion 2023, se
determind que la agrupacion ciudadana municipal “Union Qhamacha”
(UQ) Oruro, no presentd ni remitié el clasificador presupuestario
debidamente aprobado mediante Resolucion, o en su caso no informé en
las notas a los Estados Financieros si tomé o no la decisién de utilizar el
clasificador presupuestario propuesto en Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas. ‘

Es de hacer notar que esta observacién ya fue reportada en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF 131/2022 de 28 de abril de 2022
correspondiente a la gestion 2021. Asimismo, fue reiterada en la
fiscalizacién correspondiente a la Gestidén 2022, en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 111/2023 de 07 de junic de 2023 y ratificado en el
Informe Final INF.FIS.UTF, N° 162/2023 de 28 de agosto de 2023; sin
embargo, la recomendacion emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
no fue cumplida por la organizacidén pelitica, denotando el poco
compromiso asumido por la agrupacion ciudadana para’ subsanar 0
corregir las debilidades identificadas.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:
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Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

[.  Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones .
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante
la ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

Il Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales Y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando
la Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracién a
efectos de la fiscalizacién posterior...”,

La no presentacion del clasificador presupuestario debidamente aprobado

mediante Resolucién, o la no comunicacion de la decision de utilizar el

Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a
organizaciones Politicas, no permitié contar con un instrumento técnico

que sirva de guia o norma para llevar adelante la ejecucién del presupuesto

anual que incluyeron los rubros y partidas detalladas a efectos de la

fiscalizacion.

» Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, que se informe
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las notas a los estados
financieros, si cumplieron con aprobar su propio clasificador
presupuestario o si se tomé la decision de usar como guia e
instrumento técnico el clasificador propuesto como anexo del
reglamento.

Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en el entendido
que en gestiones anteriores la organizaciéon politica no presenté los
descargos correspondientes, y a la fecha la presente observacion se
mantiene, de corresponder se procedera a emitir la Resolucidén expresa
de amonestacién por el incumplimiento a la Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que aprueba el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas. No esta demas recordarle,
que el mencionado reglamento establece de manera clara y precisa los
parametros a ser utilizados por parte de la UTF, asi como la forma y
contenido de la presentacién de la informacién financiera por parte de
las organizaciones politicas; por lo tanto, sugerimos subsanar la
observacion efectuada.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2023 presentados por la agrupacion ciudadana miunicipal
“Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, se han establecido las siguientes
conclusiones:

ClL.

Cc2.

C3.

C4.

C5.

C6.

CT7.

R1.

Gastos no documentados, segun se expone e el mumeral 2.1 del
presente informe.

Ausencia de comprobantes contables y oiros registros auxiliares que
respalden los estados financieros presentados, segin se expone en el
numeral 2.2 dél presente informe.

Saldos enn Caja no documentados, segun se describe en ¢l numeral
2.3 del presente informe.

Falta de apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero,
segin se describe en €l numeral 2.4 del presente informe.

Notas a los estados financieros sin las aclaraciones suficientes, segan
se describe en el numeral 2.5 del presente informe.

Falta de comunicacion de la constancia de la designacién de la o el
responsable econémico, seglin s¢ expone €1 los numerales 2.6 del
presente informe.

Falta de presentacién del clasificador presupuestario aprobado,
seglin se expone en los numerales 2.6 del presente informe.

Qe recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, que en cumplimiento al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas v el articulo 83°%, Numeral 11T de la Léy de Organizaciones
Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos solicitados asi
como a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
ohservaciones descritas en las conclusiones €1 a C7, debiendo

adjuntar la documentacién original de respaldo o fotocopias

legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la

recepcion del presente informe.
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‘Sien el plazo establecido no se presentan los descargos, aclaraciones
y/o complementaciones, se entenderd por aceptadas las
observaciones y se procederd a la emision del informe respectivo.
Toda vez que las recomendaciones son recurrentes y no fueron
cumplidas, en el entendido que en gestiones anteriores la
‘organizacion politica no presenté los descargos correspondientes, y a
la fecha las mismas se mantienen, de repetirse esta situaciéon, de’
corresponder se procedera a emitir la Resolucion expresa de
amonestaciéon por el incumplimiento a la Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que aprueba el Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. No esta demas
recordarle, que el mencionado reglamento establece de manera clara’
y precisa los parametros a ser utilizados por parte de la UTF, asi como
la forma y contenido de la presentacion de la informacion financiera
por parte de las organizaciones politicas; por lo tanto, sugerimos
‘subsanar la observacién efectuada.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1
a C7 del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacioén y/o documentacién ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/
c.c. Arch.
c.c. ACM UQ OR,
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