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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via : Ph.D. Tahuichi Tahuichi Quispe
VOCAL DE AREA .
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

MSc. Nancy Gutierrez Salas
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
JEFE ' ‘
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL -

Ref. . : INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS:
FINANCIEROS GESTION 2023 DE LA AGRUPACION -
CIUDADANA MUNICIPAL “UNIDAD NACIONAL DE
ESPERANZA” (UNE) COCHABAMBA

Fecha : La Paz, 24 de septiembre de 2024

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16

de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;

asimismo, en atencién a la Programaciéon Operativa Anual de la Unidad

Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2024 y asignacién de la Jefatura

de Unidad, se ha realizado la fiscalizacion de los Estados Financieros de la

Gestion 2023, presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Unidad Nacional de Esperanza” (UNE) Cochabamba.

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable econidmico encargados de la administracion del patrimonio y
recursos econdémicos financieros, son responsables en forma solidaria y ‘
mancomunada del manegjo de los bienes y recursos financieros de sus
organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracién y presentacién de la informacion
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econdmica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remision al Tribunal Supremo Electoral Nuestra

responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados

financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,.
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobade mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019,

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucién de Sala Plena RSP N° 058/2016 de 17 de mayo de
2016, emitida por el Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba,
dispuso el reconocimiento y registro de la personeria juridica de la
agrupacién ciudadana denominada “Unidad Nacional de Esperanza” con
la sigla “UNE”, para su participacién en procesos clectorales en el ambito
de representacién del Municipio de Colcapirhua, de la provincia de
Quillacollo del departamente de Cochabamba, vigente a la fecha de
fiscalizacion. '

OBJETIVO

El objetive fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de sus
recursos econdmicos a través de los estados financieros correspondientes
a la Gestién 2023, presentados por la agrupacion ciudadana municipal
“Unidad Nacional de Esperanza” (UNE) Cochabamba.

Obj' etivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

Analizar la naturaleza v consistencia de los saldos expuestos de ias
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.

N

» Verificar la existencia, integridad, exposiciéon y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

Verificar 1a existencia, integridad, exposicién y valuacion de los egresos
v constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
. competente y suficiente.

¥
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» Establecer si la captacién de los ingresos y la ¢jecucién de los gastos
se realizo en el marco de lo establecido por e! “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprebado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019,

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota de 27 de enero de 2023, con Referencia: “PRESENTACION DE
'PRESUPUESTO Y POA GESTION 2023” a 1a cual se adjunté: '

» POA UNIDAD NACIONAL DE ESPERANZA UNE 2023 {fojas 3).
e Resolucién de la agrupacién “UNE” para la aprobar el Presupuesto
2023 {fojas 1): o
¢ Programa de Operaciones Anual (POA) y Presupuesto “Detalle de
Actividades a Ejecutar - Gestién 2023” (fojas 1).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y

Presupuesto de la Gestién 2023, éstos fueron presentados al Tribunal

Electoral Departamental de Cochabamba €l 30 de enero de 2023 vy

derivados a la Unidad Técnica de Fiscalizacién el 31 de enero de 2023,

conforme se evidencia en la Hoja de Ruta TEDCBA-PRES.CBA-76 /2023,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de Entrega del Plan

Operativo Anual y Presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a

Organizaciones Politicas.

- Nota de 27 de marzo de 2024, con Referencia: “PRESENTACION_ DE-
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2023”, a la cual se adjunté:

e Balance General al 31 de diciembre de 2023 (fojas 1).

»  Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023 (fojas 1).

o Estado de Flujos de Efectivo al 31 de diciembre de 2023 (fojas 1).

¢ Estado de Evolucién del Patrimonio (fojas 1),

* Balance de Comprobacién de Sumas y Saldos (fojas 1).

* Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 (fojas
4).

¢« Comprobantes de Diario Egreso (fojas 4).

5
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Con relacion a la fechd de presentacion de los estados financieros de la
Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba el 28 de marzo de 2024 y derivado a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién mediante nota TED-SC.N°50/2024 de 01
de abril de 2024; cumpliendo lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de
Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas e
instructivo TSE-RES-UTF N° 002/2023 del 27 de noviembre de 2023.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestién 2023, presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Unidad Nacional de Esperanza” (UNE)
Cochabamba,

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, medificado por
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida, por
la agrupacion ciudadana municipal “Unidad Necional de Esperanza” (UNE)
Cochabamba, se registra a:

Sopocachi, avenida Sarichez Lima N*2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Julian Mamani Mamani Presidente

Roécio Mamani Huanca Vicepresidente

Narcisa Mamani Mamani | Responsable de. Organizacion

Emeterio Estaca Flores Secretario de Economia y Finanzas

Edgar Mamani Mamani Secretario de Formaciéon y Capacitacion
Politica

Petrona Mamani Ortega | Secretario de Etica

Ricardo Yanapatzi Auditor Financiero

Cuentas bancarias

La agrupacion ciudadana municipal “Unidad Nacional de Esperanza”
(UNE) Cochabamba, reporta la siguiente cuenta bancaria:

- N°deCuenta | . . Banco Detall
2690936-000-001 Banco Solidario S.A.. | Recursos Propios

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral émitio
los siguientes informes referidos a la fiscalizacion de los estados
financieros correspondiente a las Gestiones 2019 al 2022 y el
correspondiente al proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, de acuerde al siguiente
detalle:

G—estlo = de I me |
“Riscalizada’ |0 7h oA i SRR T e el
2019 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 063/2020 10/11/2020
Preliminar INF.FIS.UTF N° 338/2021 30/11/2021
2020 Complementaric | INF.FIS.UTF N® 061/2022 23/02/2022 ¢
Final INF.FIS.UTF N° 098/2022 09/09/2022
Sub. Nal Preliminar ' INF.FIS.UTF N° 310/2021 16/11/2021
2'621 ) Complementario INF.FIS.UTF N° 002/2022 05/01/2022
' Final INEFIS.UTF N° 008/2022 1 31/01/2022
2001 Preliminar INF.FIS.UTF N” 160/2022 19/07/2022
Final INF.FIS.UTF N° 212/2022 30/09/2022
Preliminar INF.FIS.UTF N° 198/2023 23/10/2023
2022 Complementario INF.FIS.UTF N° 063/2024 21/03/2024
Final INF.FIS.UTF N°® 070/2024 15/04/2024

Fuente: Registro de inventario de informes emitides por la UTF.
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En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

https: / /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas/fiscalizacion /

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisién a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Unidad Nacional de Esperanza” (UNE)
Cochabamba, se evidencid que la organizacidon politica presenté sus
estados financieros sin movimiento; es decir, sin ejecucion de ingresos y
gastos en efectivo; sin embargo, se han establecido las siguientes
observaciones:

BALANCE GENERAL CON DEFICIENCIAS

Como resultado de la revision al Balance General presentado por la
agrupacién ciudadana municipal “Unidad Nacional de Esperanza” (UNE)
Cochabamba, se evidencio las siguientes deficiencias:

a) El Balance General expone en el rubro Activo la cuenta “Caja Moneda
Nacional” un saldo de Bsl17.90 importe que se mantiene sin
movimiento desde la gestion 2022 y por el cual la agrupacion
ciudadana no adjuntd evidencia de haber realizado el arqueo de caja
respectivo, de manera tal que permita validar el saldo expuesto, asi
como de conocer al responsable de su custodia.

b)  El Activo Fijo expone un saldo neto en la cuenta muebles y enseres
por Bs1,028.20; sin embargo, dicho saldo no se encuentra respaldo
por un estado de cuenta que muestre entre otros, el detalle, la
cantidad, fecha de adquisicién, valor actual ¢ histérico de los muebles
reportados, esto con el proposito de validar y sustentar los importes
expuestos.

s de hacer notar que la observacién relacionada con el inciso a), ya fue
expuesta en la fiscalizacién correspondiente a la Gestién 2022, en el

Informe Preliminar INF.FIS.UTF, N° 198/2023 de 23 de octubre de 2023

y ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF. N° 070/2024 de 15 de abril
de 2024; sin embargo, la recomendacién emitida por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién no fue cumplida por la organizacién politica, denotando el

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482. Teléfonos: 2424291 - 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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poco compromiso asumido por la agrupaciéon ciudadana para subsanar o
corregir las debilidades identificadas.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que: '

Articulo 77° (Manejo de caja)

‘. De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta
bancaria debera establecer a la el Responsable del manejo de la
caja, debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado
resguardo de los fondos de la organizacién politica, como ser arqueo de
fondos y otros definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn
ejecutarse de forma periddica y al 31 de diciembre de cada gestién” (las
negrillas son nuestras).

‘Il. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacion de una caja chica que debera ser reglamentada para
su utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracién
(las negrillas son nuestras).

Articulo 79. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar
los gastos ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacién precisa que
Sfacilite el registro en los comprobantes de egresos y de corresponder
utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborado por las
organizaciones politicas.

Articulo 81. (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa
en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar
adecuadamente respaldados por la documentacién original
relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el destino
final de los recursos en fines propios de la organizacién politica.

% Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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Articulo 91. (Estados financieros sin movimiento)

I En caso de que las agrupaciones ciudadanas municipales presenten
estados financieros sin movimiento, (sin ejecucién de ingresos y gastos
efectivos), serdn observados pero admitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para la fiscalizacién correspondiente.

II. La remision de estados financieros sin movimiento en tres (3)
gestiones consecutivas se considerard como infraccion muy grave
debiendo remitirse a lo establecide en el articulo 137 del presente
Reglamento.

El hecho de que la cuenta “Caja Moneda Nacional” se encuentre sin
movimiento y no se haya adjuntado ¢l arqueo, no permitié validar el saldo
y conocer al responsable de su custodia lo que podria generar un posible
riesgo de que el efectivo sea utilizado en gastos no autorizados o
simplemente ya no exista; la falta de presentacién del detalle de activos
fijos, no permitié conocer la cantidad exacta de los bienes con los que
cuenta la organizacién politica, asi como para determinar los calculos
efectuados que sustente los saldos expuestos.

ESTADO DE RESULTADOS SIN GENERACION DE INGRESOS NI
EJECUCION DE GASTOS EN EFECTIVO '

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023, presentado por la
agrupaciéon ciudadana municipal “Unidad Nacional de Esperanza” (UNE)
Cochabamba, presentd un estado sin la generacién de ingresos ni la
gjecucion de gastos en efectivo, exponiendo un importe de Bs0.00 en
ambos rubros,

Esta situacién demuestra queé la agrupacion ciudadana no ejecuto
ninguna actividad para difundir su politica-programatica a la poblacion, a
sus militantes y/o simpatizantes, mostrando simplemente el importe que
corresponde a la actualizacion y depreciacion de los activos fijos, que desde
ningin punto de vista podria considerarse como un movimiento de
efectivo, conforme lo establece la normativa vigente.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas' aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 22. (Educacién ciudadana)

“Son todas las actividades que llevan adelante orientadas a difundir su
actividad politica-programatica en la poblacion y en la organizacion
politica sobre los valores esenciales de la democracia, en el marco de la
Constitucion Politica del Estado.

Estas actividades podran ejecutarse de manera continua en ario
electoral o no electoral” (las negrillas son nuestras).

Articulo 70. (Forma de obtencion de recursos)

“I.  Las agrupaciones ciudadanas municipales podran obtener sus recursos
a través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes y por actividades de
autofinanciamiento, segun se describen: V

a) Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y-
extraordinarios. ‘

¢) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros. .

II. Toda forma de generacién de recursos mediante una actividad, debe
estar acompanada de la respectiva “rendicion de cuentas” que describa
de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la actividades
(por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo en cada caso,
los mismos pasaran a formar parte del registro de los ingresos y gastos -
por los diferentes eventos reportados en el Estado de Resultados de las
agrupaciones ciudadanas municipales.

III. Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el apoyo economico necesario para mantener su
vigencia y generar informacion del movimiento econémico
financiero, las y los candidatos electos que asumieron un cargo ptiblico
como resultado de una candidatura promovida por una organizacion
politica, deberan aportar recursos a favor de la organizacién politica que
los patrociné para el cargo ocupado, mientras se encuentren en ejercicio -
de funciones, los aportes posteriores a su gestion en el servicio ptblico
serdn voluntarios, aspecto que deberd ser previsto en el estatuto de la
organizacion politica (las negrillas son nuestras).

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N°® 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 91. (Estados financieros sin movimiento)

I En caso de que las agrupaciones ciudadanas municipales
presenten estados financieros sin movimiento, {sin ejecucién de
ingresos y gastos efectivos), seran observados pero admitidos por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacién correspondiente.

II. La remision de estados financieros sin movimiento en tres (3]
gestiones consecutivas se considerard como infraccion muy grave
debiendo remitirse a lo establecido en el articulo 137 del presente
Reglamento.

Asimismo, la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018 que dispone en el articulo 58° {Cancelacién de
personalidad juridica) como causales, entre otras, las siguientes: inciso
d) “La tercera reincidencia en la no presentacioén de estados financieros ante
el Tribunal Supremo Electoral competente por parte de partidos politicos o
agrupaciones ciudadanas o la remisién sin movimiento en tres (3)
gestiones consecutivas’” (las negrillas son nuestras) de igual manera lo
establece el articulo 12°(Gradacién de Sanciomnes) del Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad Juridica y Gradacion
de Sanciones aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0132/2022 de 30 de marzo de 2022 {las negrillas son nuestras).

La presentacién del estado de resultados sin movimiento, no permitio
realizar la fiscalizacién correspondiente, ya que demuestra que la
agrupacion ciudadana no tuvo actividades en la gestion 2023 orientadas
entre otros, a difundir los valores esenciales de la democracia.

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO SIN
EJECUCION

La agrupaciéon ciudadana municipal “Unidad Nacional de Esperanza”™
(UNE) Cochabamba, para la gestion 2023 presento un POA que
contemplaba la ejecucién de una serie de actividades que deberian ser
realizadas en diferentes meses; asimismo, para este cometido planificé
que contaria con un presupuesto de Bs5, 000.00; sin embargo, ninguna
de las actividades asi como el presupuesto fueron ejecutados durante esta
gestion.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

establece que;

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 24872, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 -~ 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 64. (Programa Operativo Anual).

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la
organizacion politica en la gestion,; en caso de corresponder a un ano
electoral, deberan incluirse las actividades a desarrollarse en la camparia
electoral (las negrillas son nuestras).

II. A efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA)” (las negrillas son nuestras).

Articulo 66. (Presupuesto Anual)

“l. El presupuesto anual, se constituye es la expresién monetaria del
POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadana municipales
su vigencia es de un (1) ario (las negrillas son nuestras). ‘

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd

incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo, deberd
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas én
el POA (Detalle de actividades)” (las negrillas son nuestras).

Articulo 67. (Plazo de entrega del POA y Presupuesto)

“El POA (Detalle de actividades) y el presupuesto, deben ser presentados
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada arfio, debiendo
acompanar de manera obligatoria la resolucion aprobatoria de la
maxima instancia deliberativa de la agrupaciéon ciudadana municipal”
(las negrillas son nuestras).

La deficiencia comentada, demuestra que la planificacién del presupuesto
fue inadecuada y revela deficiencias en su formulacion, puesto que no se
consideré todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento de los
objetivos propuestos, lo que impidié alcanzar las metas planificadas al
inicio de la gestién. '
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Asimismo, el presente informe de fiscalizacién contiene recomendaciones que
deberan ser consideradas por la organizacién politica en futuras remisiones de
estados financieros conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019, recomiendaciones que se presentan a continuacion:

A,

Presentacién del Clasificador Presupuestario aprobado

La agrupacion ciudadana municipal “Unidad Nacional de Esperanza”
(UNE) Cochabamba, no remitié el clasificador presupuestario debidamente
aprobado por la maxima instancia de la organizacién politica, asimismo,
no comunicé formalmente si se tomd la decision de utilizar o no el
clasificador presupuestario propuesto en Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

Es de hacer notar que similar observacién ya fue expuesta en la
fiscalizacion correspondiente a la Gestién 2022, en ¢l Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 198/2023 de 23 de octubre de 2023 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 070/2024 de 15 de abril de 2024, sin
embargo, la recomendacion ernitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
no fue cumplida por la organizacién politica, denotando el poco
compromiso asumido por la agrupacién ciudadana para subsanar o
corregir las debilidades identificadas.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

El articulo 33. [Clasificador Presupuestario)

‘I Es el instrumento técnico que los partidos politicos Yy agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
efecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones”. '

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudaddnas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por
la mdxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracién a efectos de la
fiscalizacién posterior” (las negrillas son nuestras}.
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La presentacion de clasificador presupuestario debidamente aprobado, o
la decision de utilizar el clasificador presupuestario propuesto en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, permitira a la .
Unidad Técnica de Fiscalizacion contar con un instrumento técnico que
sirva de guia de como se llevé adelante la ejecucion del presupuesto anual,
que incluy6é ademds los rubros y partidas utilizadas en los estados
financieros presentados.

» Se reitera a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidad Nacional de Esperanza” (UNE) Cochabamba, que
en la siguiente gestion se remita el clasificador presupuestario
debidamente aprobado adjuntando la Resolucién correspondiente o en
su caso se informe en las notas a los estados financieros si la .
organizacion politica tomd la decision de usar o no el clasificador
presupuestario propuesto como anexo al reglamento.

B. Acreditacion actualizada de la designaciéon de la o el Responsable
Econoémico |

En la revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia,

no fue de conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion la constancia

de la designacion actualizada de la o el responsable econémico y/o

Contador de la agrupacién ciudadana municipal “Unidad Nacional de
Esperanza” (UNE) Cochabamba.

Es de hacer notar que similar observacién ya fue expuesta en la
fiscalizacién correspondiente a la Gestién 2022, en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 198/2023 de 23 de octubre de 2023 y ratificada en ‘el_
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 070/2024 de 15 de abril de 2024: sin
embargo, la recomendacion emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
no fue cumplida por la organizacién politica, denotando el poco
compromiso asumido por la agrupacién ciudadana para subsanar o
corregir las debilidades identificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y

ﬁ/\ Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originarioc campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos
politico-programdticos, de camparnia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
méxima autoridad de la organizacion politica que representa” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador)

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentqcion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental gue corresponda.

Il Las organizaciones politicas deberén actualizar la designacién dela
o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador”.
(Las negrillas .son nuestras).

La no acreditacion del Responsable econdmico, restringira  la
comunicaciéon efectiva con el responsable, pudiendo generar gue no se
puedan subsanar o aclarar dudas respecto a la informacion remitida,
relacionadas con las actividades ordinarias y financieras que hace la
organizacion politica para llevar adelante sus tareas.

» Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidad Nacional de Esperanza” (UNE) Cochabamba, que el
responsable econdmico y/o contador sea acreditado ante el Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba y posteriormente remitan
una copia a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral, para que de esta manera se pueda sostener una
comunicaciéon efectiva con ¢l responsable econdmico respecto a la
informacioén de las actividades ordinarias y financieras que gjecuta la
organizacion politica.
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Notas a los Estados Financieros sin aclaraciones suficientes

De la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” presentada

por la agrupacion ciudadana municipal “Unidad Nacional de Esperanza”
(UNE) Cochabamba, verificamos que las mismas no cuentan con las

aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las presentadas, no

fueron suficientes para comprender el contenido de los estados

financieros. Entre otros aspectos que deberan sefialarse en las referidas

notas son los concernientes: El Responsable de caja, La composicién de
los activos fijos, Uso del clasificador presupuestario y la Designacion del

responsable econémico y/o contador.

EI_ Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

fl Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el
contenido de los estados financieros, siendo utiles para la toma de
decisiones dentro de las organizaciones politicas. (Las negrillas son "
nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones suficientes en las notas a los

estados financieros dificultaria comprender claramente el contenido de la

informacion financiera reportada en el periodo, de manera tal que éstas
sirvan como una herramienta para una adecuada toma de decisiones para

los usuarios de la informacién financiera.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidad Nacional de Esperanza” (UNE) Cochabamba,
mejorar y ampliar el contenido de la informacién que sea reportada en
las notas a los estados financieros, con el propésito de comprender
claramente los hechos financieros suscitados en el periodo, y para que
ésta sirva como herramienta para una adecuada toma de decisiones
para los usuarios de la informacién financiera.
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Por lo establecido en los puntos 2.1, 2.2 y 2.3 corresponde seiialar que no
existe informacién y/o documentaciéon para proceder con la fiscalizacion
del patrimonio, origen y manejo de los recursos econémicoes, puesto que la
agrupacién ciudadana municipal “Unidad Nacional de Esperanza” (UNE)
Cochabamba, no ha generado recursos econémicos financieros; por lo
que corresponde sugerir a la organizacion politica, considere demostrar su
vigencia a través de la generacién de recursos y actividades que
principalmente se producen por los aportes de sus militantes y
simpatizantes, teniendo que acreditar también, gastos relacionados con
los fines del ejercicio politico de la agrupacién ciudadana. Asimismo,
deberan considerar lo establecido en ¢i Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobade mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N*
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que establece que en afos no
electorales las organizaciones politicas deben llevar a cabo eventos de
capacitacién sobre educacién ciudadana y difusion de documentos
politicos programaticos.

De igual manera, la agrupacién ciudadana municipal “Unidad Nacional de
Esperanza” (UNE} Cochabamba, deberd tomar en cuenta lo sefiglado en la
Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, promulgada €l 1° de septiembre
de 2018, articulo 58° (Cancelacién de personalidad juridica) inciso €} y el
articulo 12° (Gradacién de Sanciones) del Reglamento de Procedimiento
para la Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacién de Sanciones
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de
marzo de 2022 y modificado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N*
0253/2022 de 30 de junio de 2022; que establece que entre las causales
para la cancelacién de personalidad juridica esta: “La tercera
reincidencia en la no presentacidn de estados financieros ante el
Tribunal Supremo Electoral competente por parte de partidos politicos o
agrupaciones ciudadanas o la remisién_sin_movimiento_en tres (3)
gestiones consecutivas’ (las negrillas y el subrayado son nuestros).

CONCLUSION

Después de revisar los documentos enviados por la agrupacién ciudadana
municipal “Unidad Nacional de Esperanza” (UNE} Cochabamba, se
evidencid que la organizacidn politica presenté sus estados financieros
sin movimiento; es dec1r sin registrar ingresos y gastos en efectivo. Esto
impidié que la Unidad Técnica de Fiscalizacién pudiera cumplir con su
objetivo de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos de la organizacién, a pesar de que esta agrupacion ciudadana
cuenta con personeria juridica vigente al momento de la emision del
presente informe. Segun el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
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Politicas, aprobado por la Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 del 24
de mayo de 2019, articulo 91°, los estados financieros fueron aceptados
pero deben ser objeto de observaciones.

Por consiguiente, se llega a la conclusién de que la organizacién ciudadana

municipal "Unidad Nacional de Esperanza’ (UNE) Cochabamba, presentd

los estados financieros correspondientes al afio 2023, sin movimiento, es

decir, sin actividad financiera alguna, cumpliendo tinicamente con fines -
de formalidad a 1o establécido en el articulo 33° (Deberes de  las

Organizaciones Politicas), inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones

Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018; por o tanto, no se pudo

llevar a cabo la fiscalizacién por parte de la Unidad Técnica de FlSC&li?dClOl’l

del Tribunal Supremo Electoral.

Al constituirse el presente informe en el primer envié de estados

financieros sin movimiente a partir de la aprobacién del Reglamento de

Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad Juridica y Gradacidn .
de Sanciones Aprobado por Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de

30 de marzo de 2022, modificado mediante Resolucion TS_E—RSPmADM N*

0253/2022 de 30 de junio de 2022; en cumplimiento al articulo12 inciso

a) punto aii: del citado reglamento, corresponde que el Tribuﬁal Supreme

Electoral apruebe el presente informe, para que posteriormente el mismo -
se puesto a conocimiento de Sala Plena del Tribunal Electoral

Departamental de Cochabamba, para que se emita la Resolucién Expresa

de Amonestacion Grave a la agrupacion ciudadana municipal “Unidad

Nacional de Esperanza” (UNE} Cochabamba,; con advertencia sobre las

consecuencias de una reincidencia o incumplimiento, relacionada con la
presentacion de estados financieros sin movimiento.

IV. RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral
recomienda se notifique con el presente informe mas la Resclucién de
Amonestacién & la agrupacion ciudadana municipal “Unidad Nacional de
Esperanza” (UNE} Cochabamba, a objeto de que tome conocimiento del
contenido y considere lo seftalado.
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Asimismo, recomendamos que una copia de la resolucién expresa de
amonestacién sea puesta a conocimiento de la Unidad Teécnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo electoral para el control respectivo.

Es cuanto informamos a su autoridad y sefnoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO
c.c. Arch
c.c. ACM UNE CBBA
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