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INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Sa.lazar
’ PRESIDENTE ' :
TRIBUNAL SUPREMOC ELECTORAL

Via ¢ Ph.D. Tahuichi Tahuichi Quispe
VOCAL DE AREA’ '
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

MSc. Nancy Gutierrez Salas
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS""
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2023 ‘DE° LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “SOBERANIA -
INDIGENA CAMPESINA UNIDA Y SOLIDARIA” (SICUS)
LA PAZ

Fecha : La Paz, 24 de septiembre de 2024

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”:
asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2024 y asignacién de la Jefatura
de Unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la
Gestiébn 2023, presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz.
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1.1.1

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Es importante aclarar que los miembros de la méxima instancia y la o el
Responsable econémico encargados de la administracion del patrimonio y
recursos econdomicos financieros, son responsables en forma solidaria y
mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros de sus
organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de €laboracién y presentacién de la informacién
econdmica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y

oportuna remision al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra responsabilidad

consiste en analizar los saldos expuestos en los estados financieres anuales
de cada partido politico, agrupacién ciudadana departamental, municipal,
regional; asi como, del acta de asamblea de las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, conforme lo establece
¢l Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacién Politica

El Tribunal Electoral de La Paz, mediante Resolucion TEDLP N° 013/ 2021
b C. de 14 de enero de 2021, resolvm reconocer y registrar la personalidad
de la agrupacion ciudadana denominada “Soberania Indigena Campesina
Unida v Sohdarza con la sigla “SICUS” con ambito de participacién el
Municipio de Mocomoco de la provincia Camacho del Departamento de La
Paz.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdmicos a.través de los estados financieros correspondientes a la
Gestion 2023 presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Soberania Indlgeng Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz

Objetivos Especificos

T,

> Verlﬁcar si se han cumplido los objetivos propuestes en el Programa
o Operatwo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

% Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio. '
% Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos

y constatar que los mismos ‘estén debidamente documentados.

. Sopocach1 avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338, Fax: 24106710
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» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos

y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
compeétente y suficiente.

» Establecer si la captacion de los'ingresos y la ejecucion de los gastos se
realizo en €l marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion T%E RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

OBJETO

La fiscalizacién se efectué a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente e‘n‘:

Nota sin nimero de 31 de enero de 2023, a traves de la. cual presentan
el “POA 2023, y en la que se adjunté: ;

+  Memoria de calculo de materiales, insumos, servicios y bienes (fojas
3}.

« Memoria de Célculo de Recursos Humanos (fojas 1).

+ Determinacion de Objetivos ~ Actividades de Gestién (fcgas 1).

« Resolucion 001/2023, que aprueba las Actividades del Plan

' Operativo Anual (fojas 1)

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestién 2023, éstos fucron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de La Paz, ¢l 31 de enero de 2023, remitidos a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
mediante NOTA TEDLP-SC-EXT N° 026/2022 del 01 de febrero de
20221, cumpliende con lo establecido en el articulo 67° (Plazo de entrega
del POA y presupuesto) del Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas. "

Nota sin numero de 31 de enero de 2024, a través de la cual presentaroﬁ
los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023, consistentes en:;

» Balance de Apertura al 14 de enero de 2023 (fojas 1).
» Balance General al 31 de diciembre de 2023 (fojas 1).
+ Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023 (fojas 1).

_1 La NO1‘:\'j‘§p}.]fsS'§?-EXT ne 025[202? del G de febrero de 2022, corresponden n la gestibn 2023, evidencidintlost un error ¢
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ORGAND ELECTORAL PLURINATIONAL
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Con referencia a la fecha de presentacion de los Estades Financieros
correspondientes a la Gestion 2023, éstos fueron presentados al
Tribunal Electoral Departamental de La Paz, el 31 de enero de 2024,
remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral mediante nota TEDLP-SC-EXT N° 072/2024 del 01 de febrero
de 2024 y recepcionados a través de Hoja de Ruta TSE-SC-990/2024
del 6 de febrero de 2024, cumpliendo con lo establecido en el articulo
88° (Plazo de Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizacienes Politicas y del Instructivo TSE-PRES-UTF N° 002/2023
de 27 de noviembre de 2023. '

ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023, presentada por la
agrupacién ciudadaria municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y
Solidaria” (SICUS) La Paz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la cjecuciéon de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”. '

Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

~ Reglamento de TFiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado

mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica v Gradacion de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-RSP-
ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022,

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacién ciudadana municipal “Soberania Indigena Camipesina Unida
y Solidaria” (SICUS) La Paz, registra a: Vicente Mamani Mullisaca,

.Sopoeachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 24 10545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
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Presidente y Cecilia Chura de Mamani, Vicepresidenta de esta organizacién
politica. '

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de la gestion
2021 al 2022, de la agrupacién ciudadana municipal “Soberania Indigena
Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz:

Gestion Tipo de . : ‘Fecha de
" 3 N° de Informe ;
Fiscalizada Informe emisidon

Preliminar INF.FIS.UTF. N° 266/2022 18/11/2022

2021 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 019/2023 31/01/2023

Final INF.FIS.UTF. N° 038/2023 14/02/2023

Preliminar INF.FIS.UTF. N° 100/2023 25/05/2023

2022

Final INF.FIS.UTF. N° 138/2023 24/07/2023

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso la
siguiente:

htpps://www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacién

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y
Solidaria” (SICUS) La Paz, se identificaron las siguientes observaciones:

BALANCE GENERAL CON DATOS INCORRECTOS Y SIN LA FIRMA DE
UN PROFESIONAL EN CONTABILIDAD

Del Balance General al 31 de diciembre de 2023, presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y
Solidaria” (SICUS) La Paz, evidenciamos las siguientes deficiencias:

a) La cuenta “Capital Social — Aporte del Directorio”, sufrié un decremento
de Bs85,00; al respecto, dicho registro no se encuentra sustentando con
ninguna documentacién que respalde y autorice la operacién efectuada,
mas aun considerando que la cuenta afectada forma parte del
Patrimonio.
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b) La cuenta “Caja Moneda Nacional” expone un saldo de Bs1.255,00; sin
embargo, de acuerdo al andlisis al movimiento del efectivo por los gastos
ejecutados, advertimos que no se registré un movimiento de Bs20,
omision que afecta la consistencia del saldo reportado. V

¢) El Balance General y Estado de Resultados no consignan la firma del
Auditor y/o Contader, quien se constituye en la persona responsable de
elaborar y presentar los estados financieros ante €l Tribunal Supremo
Electoral en consideracion a los requisitos establecidos en el Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Es de hacer notar gue similar observacién ya fue expuesta en Ia
fiscalizacién correspondiente a la Gestion 2022, en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 100/2023 de 25 de mayo de 2023 y ratificado
en el Informe Final INF.FIS.UTF. N° 138/2023 de 24 de julio de 2023;
sin’ embargo, la recomendacion emitida por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a la fecha mo fue cumplida por la organizacion politica,
denotando ¢l poco compromiso asumido por la agrupacién ciudadana para
subsanar o corregir las debilidades identificadas. ‘

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 26, (Definiciones)

bj Balance general o Estado de Situaciéon Patrimonial es_el estado
financiero que mitestra la situacién de la grganizacién politica en
un momento concreto. Se constituye en_el mds importante para
comprender de forma exacta la situacién econdmica y financiera de la
organizacién politica. (Las negrillas y el subrayado son nuestros)

j) Partida doble, que consiste en registrar los débitos y créditos, los
aumentos y/ o disminuciones o efectos que producen las operaciones
en los diferentes elementos de un Balance General o Estado de
Resultados manteniéndose sumas iguales entre las partidas de cargo y
abono. (Las negrillas y el subrayado son nuestros)

Sepocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Telé¢forios: 2424221 ~ 2410545 ~ 2422338, Fax: 24]6710
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Asimismo, el Articulo 29° (Registro de la acreditaciéon y actualizacion de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador) senalan:

I. La o el Responsable economico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentaciéon de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Trtbunal
Electoral Departamental que corresponda...

Articulo 79. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los
gastos egjecutados en la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacién precisa que facilite el
registro en los comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran
al efecto el clasificador de gastos elaborado por las organizaciones
politicas

Articulo 87. (Estados financieros a presentar)
I Con cardcter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales

deberan elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b) Estado de Resultados.
c) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c¢) deberéan estar
respaldados y acomparfiados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.

e) Comprobantes de Gastos.

f) Comprobantes de Diario.

g) Otros registros auxiliares. (Las negrillas y el subrayado son
nuestros).

Sanoncachi. avenida Sanchez Lima N°® 2482 Teléfanng: 2424271 - 24 1NRAS — 3499228 Fav: 2414710
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La presentaciéon de un Balance con deficiencias en los registros e importes
en las cuentas patrimoniales, asi como por las discrepancias en el efectivo,
ademas de que no existe evidencia de que los mismos hayan sido elaborados
por un profesional, denota la poca seriedad asignada al proceso de
fiscalizacién; asimismo, genera una incertidumbre respecto a la validez y
exactitud de los datos expuestos en el estado financiero remitido

» Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz,
ajustar los estados financieros presentados acompafiando la Solvencia
v/ o registro del profesional que elaboré los mismos, a fin de respaldar y
dar certidumbre, exactitud v validez a los saldos expuestos en la
informacion financiera presentada y de esta manera se dé seriedad al
proceso de fiscalizacion que realiza la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Toda vez que esta recomendacién se la estd reiterando, en el entendido
que en la gestibn anterior la organizacién politica no presentd los
‘descargos correspondienties, y toda vez que a la fecha, la presente
observacién atn se mantiene, de corresponder se procedera a emitir la

Resolucién expresa de amonestacién por el incumplimiento a la
Resoluciori TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayd de 2019, que
aprueba el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. No
esta demas recordarle, que el mencionado reglamento establece de
manera clara y precisa los parametros a ser utilizados por parte de la
UTF, asi como la forma y contenido de la presentacion de la informacién
financiera por parte de las organizaciones politicas; por lo tanto,
sugerimos subsanar la observacion efectuada.

AUSENCIA DE COMPROBANTES CONTABLES Y OTROS REGISTROS
AUXILIARES QUE RESPALDEN LOS ESTADOS FINANCIEROS
PRESENTADOS

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y
Solidaria” (SICUS) La Paz, se verificd que no se adjuntaron los respectivos
comprobantes contables de Gastos u otros registros auxiliares que
respalden los saldos expuestos y de las partidas contables utilizadas en los
estados financieros presentados.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax; 2416710
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Articulo 82. (Forma de presentacién de la informacion contable)

Las_agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacién de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y
egreso con la documentacion de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacion politica, registros
que deberdn ser presentados de manera obliqatoﬁ'a.

Articulo 83. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

I Los__comprobantes contables de ingreso y egreso y otra
documentacién contable generada deben ser archivados por la
‘organizacion politica en forma adecuada para permitir su'rdpida
localizacién, identificacién y acceso oportuno, para el uso por la
organizacion politica y para los fines de la fiscalizacion. .,

Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

1. Con cardcter obligaterio lus agrupaciones ciudadanas municipdles
deberan _elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

_d) Balance General.
b} Estado de Resultados.
¢) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de aj a c) deberan_ estar
respaldados y acompariados con los siguientes registros contables:

dj Comprobantes de Ingreso.

e} Comprobantes de Gastos.

[f) Comprobantes de Diario. N

g) Otros registros auxiliares. (Las negrillas y el subrayado son
nuestros).

El no adjuntar los comprobantes contables de Gastos u otros registros
auxiliares de célculo, no permitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
contar con la informacién precisa respecto de las transacciones ejecutadas,
que respalden los saldos expuestos en los estados financieros remitidos,
estando estos Gltimos, sin la documentacién competente y suficiente.
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» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS)
La Paz, remitir los comprobantes contables de Egreso asi como
cualquier otro registro auxiliar de calculo que respalden las
transacciones realizadas que sustenten y respalden con documentacion
suficiente y competente los saldos expuestos en los estados financieros
presentados, '

SALDO EN LA CUENTA EFECTIVO SIN RESPALDO

La cuenta “Efective” en ¢l Balance General al 31 de diciembre de 2023,
registra un saldo de Bsl1.255,00, por el cual la agrupacién ciudadana
municipal no adjunté evidencia de haber realizado el arqueo de caja que dé
certeza y permita validar el saldo expuesto en el Balance General, asi como
el de conocer 4l responsable de su custodia.

Es de hacer notar que similar observacidén ya fue expuesta en la

fiscalizacién correspondiente a la Gestién 2022, en ¢l Informe

Preliminar INF,FIS.UTF. N° 100/2023 de 25 de mayo de 2023 y ratificado
en el Informe Final INF.FIS.UTF. N° 138/2023 de 24 de julio de 2023;
sin embargo, la recomendaciéon emitida por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién: a la fecha no fue cumplida por la organizacién politica,
denotando el poco compromise asumido por la agrupacién ciudadana para
subsanar o corregir las debilidades identificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:

Articulo 77° (Manejo de caja)

I, De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la el Responsable del manejo de_la caja,
debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de
los fondos de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros
definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de
forma periddica y al 31 de diciembre de cada gestion. (Las negrillas y el
subrayado son nuestros)

La falta del arqueo de caja no permitié validar el saldo expuesto en el
Balance General, asi como conocer al Responsable de su custodia, mas aun
considerando que el saldo segun lo manifestado precedentemente, expone
un error pot la omisiéon de un registro de Bs20,00.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410345 - 2422338, Fax: 2416710
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» Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Pé‘z
presente el arqueo de caja. a la fecha de conocimiento del presente
informe o posterior, registrando el saldo correcto del efectivo rccontado
el nombre y apellido del responsable de su resguardo (custodlo] para
su evaluacién y certidumbre del saldo expuesto, asi como para conocer
al responsable de su custodia,

Toda vez que esta recomendacién se la esta reiterando, en el entendido
que en la gestidon anterior la organizacién politica no presentd los
descargos correspondientes, y toda vez que a la fecha, la presente
observacién alin se mantiene, de corresponder se procedera a em1t1r la
Resolucién expresa de amonestacién por el incumplimiento a 1a
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que
aprueba el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas. No

esta demas recordarle, que el ‘mencionado reglamento establece de
manera clara y precisa los parametros a ser utilizados por patte de’ ia
UTF, asi como la forma y contenido de la presentacién de la informacién
financiera por parte de las organizaciones politicas; por lo tanto
sugerimos subsanar la observacién efectuada

FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

No fue de nuestro conocimiento que la agrupacmn ciudadana mummpal
“Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz, para el
manejo de sus operaciones y el control de sus ingresos y gastos haya
aperturado una cuenta bancaria en cualquier entidad del sistema
financiero; aspecto que contraviene lo dispuesto la Ley N°1096 de 01 de
septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” v el Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucxon.
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019. '

Al haberse emitido y socializado la Circular TSE-PRE-UTF N° 001/2024 de
22 de abril de 2024, con el propésito de comunicar los requisitos para la
apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del
territorio nacional hasta €l 31 de julio del presente, fecha que fue ampliada
para su presentacion hasta el 30 de septiembre de 2024 mediante Circular
TSE-PRES-UTF N°® 02/2024 de 26 de julioc de 2024; en ese entendido, la
agrupacion ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y
Solidaria” (SICUS) La Paz, debera de manera obligatoria aperturar su cuenta
bancaria.
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Fl Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria):

“IIl. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd
ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acapite correspondiente al Disponible. (Las negrillas
son nuestras)

IV. De evidenciarse dificultad en la recaudaciéon de aportes de
militantes, miembros y/ o simpatizantes de la organizacién politica cuyo
domicilio se encuentra alejado de. ciudades capitales, la agrupacién
ciudadana municipal podra establecer mecanismos internos
para la recaudacion y posterior depdsito de los recursos en la
cuenta corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en
la emision del recibo de aporte en efectivo”. (Las negrillas son nueStras)

La Circular TSE-PRES-UTF N° 01/2024 de 22 de abril de 2024, relacionada
con los requisitos para la apertura de numero de iderntificacion tributaria
(NIT) de las organizaciones politicas, y posterior apertura de una cuenta
bancaria en cualguier entidad financiera, establece que:

Con la finalidad de dar cumplimiento al paragrafo I, articulo 84° (Apertura de
cuenta bancaria) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas de 1 de
septiembre de 2018, gestionar la apertura de una cuenta bancaria. en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero que este
requlada por la Autoridad de Supervision del Sistema Finariciero, es
obligatoria, razén por la cual su incumplimiento serd considerada como una
infraccion grave, por este motivo, las organizaciones politicas deberan contar
con su cuenta ya aperturada hasta el 31 de julio impostergablemente.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338 Fax: 2416710
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El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria generar
un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado en gastos no autorizados,
ademas de incumplir lo establecido en el marco normativo emitido.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS)
La Paz, gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera para reducir el riesgo en el manejo de los recursos
econémicos de la agrupacion ciudadana, y dar cumplimiento a lo
establecido en la normativa vigente emitida.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS NO PRESENTADAS

De la revision realizada a la documentacion presentada al 31 de diciembre
de 2023, advertimos que la agrupacién ciudadana municipal “Soberania
Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz, no presenté las
respectivas notas a los estados financieros, ‘razén por la cual los saldos
expuestos no cuentan con las aclaraciones o explicaciones necesarias para
comprender su contenido.

Es de hacer notar que similar observacién ya fue expuesta en la
fiscalizaciébn correspondiente a la Gestién 2022, en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 100/2023 de 25 de mayo de 2023 y ratificado
en el Informe Final INF.FIS.UTF. N° 138/2023 de 24 de julio de 2023;
sin embargo, la recomendaciéon emitida por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a la fecha no fue cumplida por la organizacién politica,
denotando el poco compromiso asumido por la agrupacion ciudadana para
subsanar o corregir las debilidades identificadas.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f] Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucién de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser cuantificadas
0 no Yy que son necesarias para comprender el contenido de los estados
financieros, siendo titiles para la toma de decisiones dentro de las
organizaciones politicas. (Las negrillas son nuestras).
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La ausencia de aclaraciones o explicaciones necesarias por la falta de
remision de las notas a los estados financieros, no permitieron comprender
claramente ¢l contenido de la informacién financiera reportada en el
periodo, de manera tal que estas sirvan como una herramienta para una
adecuada toma de decisiones al interior de la organizacién politica.

» Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida vy
Solidaria” (SICUS) La Paz, presentar las notas a los estados financicros,
con el propésito de comprender claramente los hechos financieros
suscitados en el periodo, y para que esta sirva como herramienta para
una adecuada toma de decisiones al interior de la organizaciéon politica.

Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en el entendido
que en la gestion anterior la organizacion politica no presentd los
descargos correspondientes, v toda vez que a la fecha, la presente
observacién ain se mantiene, de corresponder se procederd a emiitir la
Resolucién expresa de amonestacion por el incumplimiento a la
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que
aprueba el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, No
esta demas recordarle, que el mencionado reglamento establece de
manera clara y precisa los parametros a ser utilizados por parte de la
UTF, asi como la forma y contenido de la presentacion de la informacion
financiera por parte de las organizaciones politicas; por lo tanto,
sugerimos subsanar la observacion efectuada.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizacion actual se determiné que la agrupacion
ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria”
(SICUS) La Paz, no presentd ni remitié el clasificador presupuestario
debidamente aprobado mediante Resolucion, o en su caso no informé en las
notas a los Estados Financieros la decisién o no de utilizar el clasificador
presupuestario propuesto en Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas.

" Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Es de hacer notar que similar observacién ya fue expuesta en la
fiscalizacion correspondiente a la Gestién 2022, en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 100/2023 de 25 de mayo de 2023 y ratificado
en el Informe Final INF.FIS.UTF. N° 138/2023 de 24 de julio de 2023:
sin embargo, la recomendaciéon emitida por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién a la fecha no fue cumplida por la organizacién politica,
denotando el poco compromiso asumido por la agrupacion ciudadana para
subsanar o corregir las debilidades identificadas.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N’
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas

detalladas y sus definiciones. el

II.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacioén politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a
efectos de la fiscalizacion posterior...”.

La no presentacion del clasificador presupuestario debidamente aprobado
mediante Resolucion, o la no comunicaciéon de la decisién de utilizar el
Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
organizaciones Politicas, no permitié contar con un instrumento técnico que
sirva de guia o norma para llevar adelante la ejecucién del presupuesto
anual que incluyeron los rubros y partidas detalladas a efectos de la
fiscalizacion.

» Se reitera la recomendacion a la méaxima instancia de la agrupaciéon
ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida vy
Solidaria” (SICUS) La Paz, que se informe a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a través de las notas a los estados financieros, si
cumplieron con aprobar su propio clasificador presupuestario o si se
tomo la decisién de usar como guia e instrumento técnico el clasificador
pfopuesto como anexo del reglamento, caso contrario debido a su
recurrencia puede ser sujeto a posibles sanciones por su
incumplimiento.
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Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en el entendido
que en la gestion anterior la organizacién politica no presento los
descargos correspondientes, y toda vez que a la fecha, la presente
observacion aun se mantiene, de corresponder se procedera a emitir la
Resolucion exprésa de amonestacién por el incumplimiento a la
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que
aprueba el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas. No
esta demas recordarle, que el mencionado reglamento establece de
manera clara y precisa los parametros a ser utilizados por parte de la
UTF, asi como la forma y centenido de la presentacién de la informacién
financiera por parte de las organizaciones politicas; por lo tanto,
SUgErimos subsanar la observacién efectuada.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada al registro de correspondencia, no fue de
conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacién la constancia de la

designacion actualizada de la o ¢l Responsable Econdmico y/o Contador de

la agrupacion ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida

y Solidaria” (SICUS) La Paz.

Es de hacer notar que similar observacién ya fue expuesta en la
fiscalizacién correspondiente a la Gestién 2022, en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 100/2023 de 25 de mayo de 2023 y ratificado
en el Informe Final INF.FIS.UTF. N° 138/2023 de 24 de julio de 2023;
sin embargo, la récomendacién emitida por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién a la fecha no fue cumplida por la organizacién politica,
denotando el poco compromiso asumido por la agrupacion cmdadana para
subsanar o corregir las debilidades identificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°¢ 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
gjecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las actividades
ordinarias, de educacion c1udadana, dIﬁ,LSlOI_’L de documentos politico-
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programdticos, de campadia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por mdaxima
autoridad de la organizacion politica que representa” (las negrdla% son
nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de Ia

acreditacién de la o €l Responsable econémico y/o Contador)

oI La o el Responsable econdmico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacién de la mformacwn
j' nanciera considerando los requisitos del presente reglamento :

IV. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental gue corresponda.

V. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de la
o. el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades: ' '

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador
- (Las negrillas son nuestras).

La no acreditacién del Responsable econémico, restringié la comunicacion
efectiva, originando que no se puedan subsanar o aclarar dudas respecto a
la informacion remitida de forma clara y precisa, referidas a las actividades
ordinarias y financieras que hace la organizacidon politica para llevar
adelante sus tareas.

» Sereitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz, que
el responsable econdmico y/o contador sean acreditados ante el
Tribunal Electoral Departamental de La Paz, mediante nota suscrita por
la maxima autoridad de la organizacién politica v posteriormente
remitan la misma a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral para su consideracién y comunicacion, a fin de poder
aclarar cualquier duda o consulta respecto a la informacion finanmera
remitida.
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Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en el entendido
que en la gestién anterior la organizacion politica no presentd los
descargos correspondientes, y toda vez que a la fecha, la presente
observacién alin se mantiene, de corresponder se procedera a emitir la
Resolucion expresa de amonestacion por el incumplimiento a la
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que
aprueba el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. No
esta demas recordarle, qgue el mencionado reglamento establece de
manera clara y precisa los parametros a ser utilizados por parte de la
UTPF, asi como la forma y contenido de la preséntacién de la informacién
financiera por parte de las organizaciones politicas; por lo tanto,
sugerimos subsanar la observacion efectuada.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los estados financieros de la
Gestion 2023 presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz, se han
establecido las siguientes conclusiones:

Balarice general con datos incorrectos y sin la firma de un profesional en
contabilidad, segtin lo expuesto en el numeral 2.1 del presente informe.

Ausencia de comprobantes contables y otros registros auxiliares que
respalden los estados financieros presentados, segin lo expuesto en el
numeral 2.2. del presente informe.

Saldo en la cuenta efectivo sin respaldo, segin se describe en el numeral
2.3 del presente informe.

Falta de apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero, segln
se describe en el numeral 2.4 del presente informe.

Notas a los estados financieros no presentadas, segun lo descrito en el

numeral 2.5 del presente informe.

Falta de presentacién del clasificador presupuestario aprobado, segin lo
descrito en el numeral 2.6 del presente informe,
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Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz, que en
cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos
solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos
a las observaciones descritas en las conclusiones Cl al C6, dehiendo
adjuntar la documentaciéon original de respaldo o fotocopias legalizadas en
el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del presente
informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procederd a la emision del informe correspondiente. Sin embargo, en el
entendido que en la gestion anterior la organizacion politica no presento los
descargos correspondientes, y toda vez que a la fecha, algunas
observaciones se mantienen sin corregir, de corresponder se procedera a
emitir la Resolucion expresa de amonestacion por el incumplimiento a la
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, qué
aprueba el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, por lo
que, sugerimos subsanar las observaciones efectuadas.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz, expresar
por escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las
conclusiones C1 a C6 del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacién ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resoluciéon
TSE-RSP-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/medg

c.c. Arch.

c.c. ACM SICUS LPZ.
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