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INFORME

Para 1 Dr, Oscar Abel Hassenteufel Salazar
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via : Ph.D. Tahuichi Tahuichi Quispe
VOCAL DE AREA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

MSc. Nancy Gutierrez Salas
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordoniez
' JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
‘ ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2023 DE LA .
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “UNIDAD
VECINAL AGRARIA” (UVA) LA PAZ

Fecha : La Paz, 24 de septiembre de 2024

I ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembré de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”,
asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignacion de la Jefatura
de Unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estades Financieros de la
Gestién 2023, presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Unidad
Vecinal Agraria” (UVA) La Paz,

- ’\ Sopocachi. avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 24105845 - 2422338, Fax: 2416710
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Es importante aclarar que los miembros de la méxima instancia y la o el
Responsable econémico encargados de la administracion del patrimonio y
recursos econoémicos financieros, son responsables en forma selidaria y
mancomunada del manejo de los bienes y recurses [inancieros de sus
organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracién y presentacién de la informacién
econémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra responsabilidad
consiste en analizar los saldos expuestos en los estados financieros anuales
de cada partido politico, agrupacién ciudadana departamental, municipal,
regional; asi como, del acta de asamblea de las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, conforme lo establece
el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

El Tribunal Electoral Departamental de La Paz mediante Resolucién N°
144 /2004 de 06 de octubre de 2004 resolvié reconocer la personeria juridica
a la agrupacién ciudadana municipal “Unidad Vecinal Agraria® (UVA) La
Paz, para su participacion en procesos electorales en el municipio de
Luribay de la provincia Loayza del departamento de La Paz; vigente a la
fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetive fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos a través de los estados financieros correspondientes a la
Gestién 2023, presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Unidad
Vecinal Agraria” (UVA) La Paz.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en ¢l Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

%  Analizar la naturaleza vy consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasive y patrimonio.

% Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los ingresos
y constatar gue los mismos estén debidamente documentados.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482, Teléfonog: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fasx; 2416710
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> Verificar la existencia, integridad, exposicién v valuacion de los egresos
y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente,

Establecer si la captacién de los ingresos y la gjecucion de los gastos se
realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

\r‘}'

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin ntimero de 30 de enero de 2023, con referencia: “Presentacion
del Plan de Operaciones Anual POA 20237 a la cual se adjunté la
siguiente documentacién:

s Programa de Operaciones Anual {POA) y Presupuesto, “Detalle de
Actividadés a Ejecutar ~ Gestion 2023 (fojas 2)

Respecto a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestién 2023, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de La Paz, el 31 de enero de 2023 y remitidos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, mediante
NOTA TEDLP-SC-EXT N°®026/2022 del 01 de febrero de 20221, cumpliendo
lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas. .

- Nota sin numero de 28 de marzo de 2024, con referencia: “Cumplimiento
al Instructivo TSE-PRES-UTF-N° 002/2023” a la cual se adjuntd la
siguiente documentacion:

o Presentacion detallada de actividades 2023, segun el Programa de
Operacién Anual {POA) y Presupuesto 2023 (fojas 2).

Con relacion a la fecha de presentacion de la documentacién de la
organizacion politica, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de La Paz ¢l 01 de abril de 2024 y remitidos a la Unidad
Técnica de Fiscalizacidén del Tribunal Supremo Electoral, mediante nota
CITE: TEDLP-SC-EXT N° 146/2024 del 03 de abril de 2024, conforme se
evidencia en la Hoja de Ruta TSE-SC-2554 /2024 del 05 del afio en curso,

o Ya nota TEDLP-SC-EXT N* 026/2022__(1»31 01 de febrero de 2022, muestra un error en el ano, siendo-el'afio correcto el '2023 -
1}: o

N
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cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de Presentacion) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y del instructivo
TSE-PRES-UTFE N° 002/2023 de 27 de noviembre de 2023.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectut a los estados financieros y a la documentacién
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023, presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019,

Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-RSP-
ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSAELES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacion ciudadana municipal “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz,
se regisira a Lorena Quino Chipana como Presidente y Lorenzo Quino
Quispe como Delegado de esta organizacion politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a los estados financieros correspondierites
a las Gestiones 2018 al 2022:

‘Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Telaforios; 2424221 = 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.0ep.org, bo
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2018 (1)
019 Preliminar INF.FIS UTF N° 094/2020 | 3171272020
Final INF.FIS.UTF N° 072/2021 | 29/04/2021
2020 (2) _
2021 Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 265/2022 | 18/11/2022
2079 Preliminar INF.FIS UTF, N° 220/2023 | 22/11/2023
Final INF.FIS UTF, N° 058/2024 | 21/03/2024

Fuente: Inventario de Informes cde'la Unidad Téenica de Fiscalizacion

{1} Con relacién a la gestidon 2018, la organizacién politica presento la nota
de 29 de marzo de 2019 en la que justifica la no presentacion de los
estados financieros.

(2} La agrupacién ciudadana municipal agrupacién ciudadana municipal
“Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz, no presentéd los Estados
Financieros de la Gestién 2020, razon por la que no se efectud la
fiscalizacion correspondiente a esa gestion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso la
siguiente:

hipps://www.oep.org.bo/organizaciones-politicas/fiscalizacién

1L RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Del proceso de fiscalizacién a la documentacién presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz, se
han identificado las siguientes observaciones:

2.1. FALTA DE PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS, NOTAS A LOS
ESTADOS FINANCIEROS Y AUSENCIA DE COMPROBANTES
CONTABLES

De la revision a la documentacion presentada por la agrupacién ciudadana
municipal “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz, correspondiente a la
gestion 2023, se detectaron deficiencias relacionadas con: la falta de
presentacién de los ecstados financieros (Balance Geéneral, Estado de
Resultados y notas a los estados financieros); asimismo, evidenciamos la
ausencia de comprobantes contables, adjuntandose tinicamente un “Detalle
de Actividades 2023” por un total de Bs1.250,00; documento que no
cumplen con los requisitos establecidos en el marco normativo vigente para
que los mismos puedan ser considerados como estados financieros validos.

Sovocachi. avenida Sinchez Lima N° 2482, Teléfonas 2424971 = 24105845 — 24299238 Pav: 2416710
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Es de hacer notar que similar observacién ya fue expuesta en la
fiscalizacidén correspondiente ala Gestion 2022, en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF, N° 229/2023 de 22 de noviembre de 2023 y ratificado en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 058/2024 de 21 de marzo de 2024; sin
embargo, la recomendacién emitida por la Unidad Técnmica de Fiscalizacion
a la fecha no fue cumplida por la organizacién politica, denotando el poco
compromiso-asumido por la agrupacion cindadana para subsanar o corregir
las debilidades identificadas. |

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
menciona:

Articulo 82° (Forma de presentacién de la informacidén contable)

« ..I Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacion
de encuadernar los comprobantes contables de ingreso y egreso con
la documentacion de respaldo en original o en fotocopia legalizada
por personal autorizado de la organizacion politica, registros que
deberdn ser presentados de marnera obligatoria...”.

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“« .. Los comprobantes contables de ingreso y egreso Y otra
documentacién contable generada deben ser archivados por la
organizacion politica en forma adecuada para permitir su rapida
localizaciéon, identificacion y acceso oportuno, para el uso por la
organizacion politica y para los fines de la fiscalizacion...”.

Articulo 87° (Estados financieros a presentar)

« | Con cardcter obligatoric las agrupaciones ciudadanas
municipales deberdn elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b) Estado de Resultados
¢) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos deberdn estar respaldados Yy
acompariados con los siguientes registros contables...”.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N 2482, Teléfonos: 24024991 ~02410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
Sitic Web: www.oep.org.bo
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d) Comprobantes de Ingreso.
e} Comprobantes de Gastos.
J} Comprobantes de Diario.
g} Oftros registros auxiliares

I La documentacion generada por las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, debidamente firmada por la o el
Responsable Econémico y/o Contador, designados formalmente por la
maxima instancia de las organizaciones politicas...”.

La falta de presentacién de los Estados Financieros, Notas a los estados
financieros y la ausencia de comprobantes contables, no permitié conocer
de manera clara, completa y veraz, la situacion econémica financiera de la
organizaciéon politica y los resultados alcanzados en la gestién,
desconociendo la situaciéon econémica financiera actual de la organizacién
politica, ademaéas que esta situaciéon incumple lo establecido en el marco
normativo vigente.

> Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz, elaborar y
presentar los Estados Financieros correspondientes a la gestién 2023
de manera que reflejen objetivamente la situacién econdmica y
financiera de la organizacién politica, esto incluye las notas a los
Estados Financieros mismas que deben proporcionar explicaciones
claras y completas para comprender el contenido de los estados
financieros. Ademaés, es fundamental remitir los comprobantes
contables de ingresos y egresos, asi como otros registros auxiliares que
sustenten adecuadamente las transacciones registradas.

Toda vez que esta recomendacién sc la estd reiterando, en caso de no
subsanar lo solicitado, en cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, asi como por el
Reglamento de Procedimiento para la cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, de corresponder se procedera con
la emisién de la Resolucion Expresa de Amonestacion, no esta de méas
recordarle, que el Reglamento de Fiscalizacion Organizaciones Politicas
probado con Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, establece los parametros asi como los tequisitos de la
informacién economica y financiera que deben presentar las
organizaciones politicas, por lo que sugerimos den cumplimiento a la
presente recomendacién.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Telélonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338 Fax: 2416710
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INGRESOS Y GASTOS NO DOCUMENTADOS

En el “Detalle de Actividades 2023" presentado por la organizacién politica
se puedo evidenciar que:

a) No se explica quien financié y/o aporté con recursos las distintas
operaciones ejecutadas, puesto que no se adjunté para los “Ingresos”,
ninguna documentacién, como ser los Recibos de aportaciones en
efectivo, de manera tal que sustenten los aportes recibidos o la forma
como se¢ los obtuvieron,

b) Por otra parte, en la revision realizada al “Detalle de Actividades 2023"
por Bs1.250,00; de igual manera, no se adjunté ninglin documento que
ayude a validar y de certidumbre a los importes presentados, de-acuerdo
al siguiente detalle:

. : IR P R ol REQUERIMIENTO Lot i U RESPONSABLE
N CAcTvipap | MESDE | PATA pagcucion | PRESUPURSTO.) . pELa
) R L g DEACTIVIDAD. . SR " EJECUCION
Para ia reunion de 'Dli);]:ﬁégtzﬁz '3;3
1 Alguiler de ambiente Febrero fortalecimiento de 100,00 Ai o
UVA grupacion
UVA
Viaje a la ciudad de Lorenzo Quing
. L.a Paxz para coordinar . Pasajes, Estadia y = Quispe
2 con autoridades del Marza Tarjetas de Ente? 150,00 Dcleg;}do
TED-LA Alternc UVA
] Alguiier de Fu{lda(l‘ortzs
Taller de Capacitacion _ ambiente y Directiva,
3. olitica Abril refrigerio o al 100,00 Deétegadds,
P “ genio v pafg Militantes, ¥
facilitador i Y
inpatizantes.
Reatizacion de charlas Transporte v B Directiva de
4 | en la sub centrales del Mayo NCI'ucEl)'iqlesy 100,00 Agrupacion
Municipio de Luribay: R Cindadana UVA
Smni"xe:z}iigiut?;leres . Ampiemc, D‘clcgz_ldn?
3 sobre Dem,ocraéiq Junio refrigerio y 150,00 Directiva y
’ S R R AR facilitador Faciliiadaoy
Ceomunitaria
Viaje a la ciudad de Pasajcs, Estadia, Delegado de
6 l.a Paz para visitar al Juilip Comunicacidn 150,00 ~ Agrupacion
TED (tarjetas de Eutel) Ciudadana UVA
Reunidon de . 5
7 , Fundadores y Agosio Ambm;}te} 5 100,00 : gﬁiiiﬁ;eq
Directiva para Eicf}ntr materiales Delegados
¢l aporte econdmico
T X Ambiente, Directiva v
3 X .An.t_,ual_xzacz_.op de Septiembre material de 100,00 Delegado de la
registro-de militantes eSCritorio AC-UVA
Asistencia a :
9 seminarios y talleres Octubre .gaszf_[cs_vy 150,00 Delegados
e Refrigerio
TED-LP
Ambiente, S -
10 Elaboracion del POA Dicicmbre nlfxtc?ria! _ci{: 150,00 rgﬁiiﬁgi"
2024 ESCTILOnO ¥ Delegados
refrigerio
TOTAL DETALLE DE ACTIVIDADES 2023 1,250,00

Sopocacki, avenida Sanchez Lima N* 2

“Unidad Vecinal Agraria® (UVA] La Paz.

Fuente: “Detalle de Actividades 2023, presentada por la la agrupacién ciudadana municipal
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
sefiala:

Articulo 70° (Formas de Obtencién de los recursos)

L. Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdan obtener sus recursos
a través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes y por actividades de
autofinanciamiento, segun se describen:

a) Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios Y
extraordinarios.

c) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros.

1. Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad, debe
estar acompanada de la respectiva “rendicién de cuentas” que describa
de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la actividad
(por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo en cada caso,
los mismos pasardn a formar parte del registro de los ingresos y gastos
por los diferentes eventos reportados en el Estado de Resultados de las
agrupaciones ciudadanas municipales.

lII.  Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el apoyo econémico necesario para mantener su vigencia y
generar informacion del movimiento econdémico financiero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo publico como resultado de
una candidatura promovida por una organizacion politica, deberdan
aportar recursos a favor de la organizacién politica que los patrociné para
el cargo ocupado, mientras se encuentren en ejercicio de funciones, los
aportes posteriores a su gestion en el servicio piiblico serdn voluntarios,
aspecto que deberd estar previsto en el estatuto de la organizacién
politica.

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdan definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

Sonocachi. avenida Sanchez Lima N° 2482 Teléfanns: 2424221 - 2410845 - 2497228 Tav- D41A710
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II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los gastos
ejecutados en la gestién con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacion precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador.de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciories contables deben registrarse de forma correlativa en
los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentecion original relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios de
la organizacion politica. (Las negrillas son nuestras)

Articulo 82° (Forma de presentacion de la informacién contable)

Las agrupacicnes ciudadanas municipales, tenen la obligacién de
encudadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y
egreso con la documentacion de respaldo en-original o en Jfotocopia legalizada
por personal autorizado de la organizacion politica, registros que deberdn ser
presentados de manera obligatoria.

Articulo 105° (Ingresos no documentados)

Son los ingresos reportados por la organizacién politica en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mmayor y documentacion de respaldo como ser: recibos de
aportacién en efectivo ¢ en especie individual, boletas de depdsito bancario,
transferencias y otros. (Las negrillas son nuestras)

Articulo 108° (Gastos no documentados)

Son los gdstos reportados o informados por la organizacion politica que no
cuentan con documentacion de respaldo; registrados en el Estado de
Resultados sin adjuntar ninguna documentacion como ser: comprobantes de
egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre otros. (Las
negrillas son nuestras)

Asimismo, lo mencionado seria considerado como una infraccion grave,
conforme lo establece el articulo 136° inciso e) mismo que senala: “No
documentar los estados financieros o la rendicion de cuenias del
financiamiento de la campana electoral al momento de su presentacién”.

Sopecachi, avenida $&nches Lima N° 2482, Teléfonos; 2424221 ~ 2410543 ~ 2422338, Fax: 2416710
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La remisién de los ingresos y gastos sin ninguna documentacién de
respaldo, ocasiond que la informacién reportada no se encuentre justificada
y los saldos expuestos no puedan ser validados; asimismo, al no poder
identificar la forma en que se obtuvo los recursos y como se ejecutaron los
gastos que fueron reflegjados en el Estado de Resuitados, resta confianza y
certidumbre a la informacion economica financiera presentada.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz, presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacién en original o
fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones y/o justificaciones
correspondientes para respaldar y validar los ingresos y gastos
expuestos en el Estado de Resultados de la Gestion 2023, para su
evaluacion y consideracién carrespondiente.

2.3. FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

No fue de nuestro conocimiento que la agrupacion ciudadana municipal
“Unidad Vecinal Agraria” (UVA} La Paz, para el manejo de sus operaciones
y el control de sus ingresos y gastos haya aperturado una cuenta bancaria
en cualquier entidad del sistema financiero; aspecto que contraviene lo
dispuesto en la Ley N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de
Organizaciones Politicas” y el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019,

Al haberse emitido y socializado la Circular TSE-PRE-UTF N° 001/2024 de
22 de abril de 2024, con ¢l propésito de comunicar los requisitos para la
apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del
territorio nacional hasta el 31 de julio del presente, fecha que fue ampliada
para su presentacion hasta el 30 de septiembre de 2024 mediante Circular
TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024; en ese entendido, la
agrupacion ciudadana municipal “Unidad Vecinal Agraria” (UVA)} La Paz,
debera de manera obligatoria aperturar su cuenta bancaria.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprebado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:
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Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria):

“IIl. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta debera
ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acapite correspondiente al Disponible. {(Las negriilas
son nuestras)

IV. De evidenciarse dificultad en la recaudaciéon de aportes de
militantes, miembros y/ o simpatizantes de la organizacién politica cuyo
domicilio se encuentra dlejado de ciudades capitales, la agrupacion
ciudadana municipal podra establecer mecanismos internos
para la recaudacién y posterior depdsito de los recursos en la
cuenta corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en
la emision del recibo de aporte en efectivo”. (Las negrillas son nuestras)

La Circular TSE-PRES-UTF N¢ 01/2024 de 22 de abril de 2024, relacionada
con los requisitos para la apertura de numero de identificacién tributaria
(NIT) de las organizaciones politicas, y posterior apertura de una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera, establece que:

Con la finalidad de dar cumplimiento al pardgrafo I, articulo 84° (Apertura de
cuenta bancaria) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas de 1 de
septiembre de 2018, gestionar la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero que este
regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, es
obligatoria, razén por la cual su incumplimiento serd considerada como una
infraccion grave, por este motivo, las organizaciones politicas deberan contar
con su cuenta ya aperturada hasta el 31 de julio impostergablemente.

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria generar
un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado en gastos no autorizados,
ademas que esta situacion incumple lo establecido en el marco normativo
emitido.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz, gestionar la apertura
de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera para reducir el
riesgo en el manejo de los recursos econdmicos de la agrupacion
ciudadana, y dar cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente
emitida,
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS NO PRESENTADAS

De la revision a la documentacién presentada por la agrupaciéon ciudadana
municipal “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz, advertimos que a ésta no
se adjunto las respectivas notas a los estados financieros, razén por la cual
los saldos expuestos no cuentan con las aclaraciones o explicaciones
necesarias para comprender su contenido.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

Jf) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones

necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucién
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo tutiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (Las negrillas son nuestras).

La ausencia de aclaraciones o explicaciones necesarias por la falta de
remisién de las notas a los estados financieros, no permitieron comprender
claramente el contenido de la informacién financiera reportada en el
periodo, de manera tal que estas sirvan como una herramienta para una
adecuada toma de decisiones al interior de la organizacién politica, ademas
de incumplir lo establecido en el marco normativo vigente.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz, presentar las notas a
los estados financieros, con el propésito de comprender claramente los
hechos financieros suscitados en el periodo, y para que esta sirva como
herramienta para una adecuada toma de decisiones al interior de la
organizacién politica y de esta manera se dé cumplimiento al marco
normativo vigente.
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FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROEBADO

En ¢l proceso de fiscalizacion actual se determiné que la agrupacion
ciudadana municipal “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz, no presento ni
remitié el clasificador presupuestario debidamente aprobado mediante
Resolucién, o en su caso no informé en las notas a los Estados Financieros
la decisiéon o no de utilizar el clasificador presupuestario propuesto en
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

FEl Reglamerito, aprobade mediante Resolucién TSE-RSP-ADM  N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

1. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucién del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas

detalladas y sus definiciones,

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adfuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a
efectos de la fiscalizacién posterior,..”.

La no presentacién del clasificador presupuestario debidamente aprobado
mediante Resolucion, o la ho comunicacién de la decisién de utilizar el
Clasificader Presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
organizaciones Politicas, no permitié contar con un instrumento técnico que
sirva de guia o norma para llevar adelante la ejecucion del presupuesto
anual que incluyeron los rubros y partidas detalladas a efectos de la
fiscalizacion.

% Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz, que se informe a la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon a través de las notas a los estados
financieros, si cumplieron con aprobar su propio clasificador
presupuestario o si se tomd la decision de usar como guia e instrumento
técnico el clasificador propuesto como anexo del reglamento.
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FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada al registro de correspondencia, no fue de
conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacién la constancia de la
designacion actualizada de la o el Responsable Econémico y/o Contador de
la agrupacion ciudadana municipal “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz.

Es de hacer notar que similar observacién ya fue expuesta en la
fiscalizacién correspondiente a la Gestién 2022, en ¢l Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 229/2023 de 22 de noviembre de 2023 y ratificado en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 058/2024 de 21 de marzo de 2024 sin
embargo, la recomendacién emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
a la fecha no fue cumplida por la organizaciéon politica, denotando el poco
compromiso asumido por la agrupacién ciudadana para subsanar o corregir
las debilidades identificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programaticos, de campaiia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por maxima
autoridad de la organizacion politica que representa” (las negrillas son
nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador)

I. La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacion de la informacion
Jfinanciera considerando los requisitos del presente reglamento.
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. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que correspondd.

Il Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de la
o el Responsable economico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestién.
b) En caso de cambio de la o el Responsuble econémico y/o Contador”.
(Las negrillas son nuestras).

La no acreditacién del Responsable econémico, restringié la comunicacion
efectiva, originando que no se puedan subsanar o aclarar dudas respecto a
la informacién remitida de forma clara y precisa, referidas a las actividades
ordinarias y financieras que hace la organizacién politica para Hevar
adelante sus tareas,

» Sereitéra a ld maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz, que el responsable econdmico
y/o contador sean acreditados ante el Tribunal Electoral Departamental
de La Paz, mediante nota suscrita por la méaxima autoridad de ia
organizacién politica y posteriormente remitan la misma a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral para su
consideracién y comunicacion, a fin de poder aclarar cualquier duda o
consulta respecto a la informacion financiera remitida.

Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en el entendido
que en la gestion anterior la organizacion politica ne presenté los
descargos correspondientes, y teda vez que a la fecha, la presente
observaciéon atin se mantiene, de corresponder se¢ procedfe'ré a emitir la
Resolucion expresa de amonestacion por el incumplimiento a la
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que
aprueba el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. No
esta demas recordarle, que el mencionado reglamento establece de
manera clara y precisa los parametros a ser utilizados por parte de la
UTF, asi como la forma y contenido de la presentacion de ia informacion
financicra por parte de las organizaciones politicas; por lo tanto,
sugerimos subsanar la observacion efectuada.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de la documentacién
presentada por la agrupacién ciudadana municipal “Unidad Vecinal
Agraria” (UVA) La Paz, se han establecido las siguientes conclusiones:

Cl1.

C2.

C3.

C4.

C5.

Cé.

R1.

Falta de presentacion de estados financieros, notas a los estados
financieros y ausencia de comprobantes contables, segiin se expone
en el numeral 2.1 del presente informe.

Ingresos y gastos no documentados, segin se describe en el numeral
2.2 del presente informe. '

Falta de apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero,
segun se describe en el numeral 2.3 del presente informe.

Notas a los estados financieros no presentadas, segun se describe en
el numeral 2.4 del presente informe.

Falta de presentacion del clasificador presupuestario aprobado, segiin
se describe en el numeral 2.5 del presente informe.

Falta de comunicacion de la constancia de la designaciéon de la o el
responsable econémico, segun se describe en el numeral 2.6 del
presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz, que en
cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos
solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones C1 al
C6, debiendo adjuntar la documentacion original de respaldo o
fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles a partir
de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presentan los descargos, aclaraciones
y/o complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones
y se procedera a la emision del informe respectivo. Toda vez que
algunas recomendaciones son recurrentes y hasta le fecha no fueron
cumplidas y en el entendido que en gestiones anteriores la
organizaciéon politica no presenté los descargos correspondientes, de
repetirse esta situaciéon, de corresponder se procedera a emitir la
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Resolucion expresa de amonestacién por el incumplimiento a la
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que
aprueba el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. No
esta demas recordarle, que el mencionado reglamento establece de
manera clara y precisa los parametros a ser utilizados por parte de la
UTF, asi como la forma y contenido de la presentacion de la
informacion financiera por parte de las organizaciones politicas; por lo
tanto, sugerimos subsanar la observacion efectuada.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidad Vecinal Agraria” (UVA) La Paz, expresar por escrito
la “aceptaciéon” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1
a C6 del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacion ante la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/
c.c. Arch,

c.c. ACM UVA LPZ
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