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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley N°
1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2024 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N°006/2024, se ha realizado la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados por
la agrupacién ciudadana municipal “Libertad, Renovacion y Solidaridad”
(LIBRES) Santa Cruz.
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Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, el
Responsable econoémico y los encargados de la administracion del
patrimonio y recursos econdmicos financieros, son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracién y presentaciéon de la informacién
econémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra responsabilidad
consiste en analizar los saldos expuestos en los estados financieros anuales
de cada partido politico, agrupacién ciudadana departamental, municipal,
regional; asi como, del acta de asamblea de las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, conforme lo establece
el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacién Politica

La sala plena del Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante
Resolucién TED-SCZ-TRPJ N° 003/2022 de 6 de mayo de 2022, dispuso €l
reconocimiento y registro dé la personeria juridica de la agrupacion
ciudadana municipal “Libertad, Renovacién y Solidaridad” con sigla
LIBRES, para su participacion en procesos electorales en el ambito del
municipio la Guardia del departamento de Santa Cruz, vigente a la fecha de
fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
economicos a través de los estados financieros presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Libertad, Renovaciéon y Solidaridad”
(LIBRES) Santa Cruz, correspondiente a la gestion 2023.

1.1.1 Objetivos Especificos

¥ Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

» Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

¥ Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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» Establecer, sila captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos se
realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectué a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

e Nota sin numero de 30 de enero de 2023, con referencia:
“PRESENTACION DEL POA Y PRESUPUESTO GESTION 2023,
adjuntandose la siguiente documentacion:

Plan Operativo Anual y Presupuesto para la Gestion 2023 (fojas 7).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz, el 31 de enero de 2023 y remitidos
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante hoja de ruta TSE-SC-
1139/2023 €l 9 de febrero de 2023, cumpliendo lo dispuesto en el articulo
67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

e Nota CITE:L0104/2024 de 1° de abril de 2024, con referencia: “Entrega
de Dictamen a los Estados Financieros Gestion 2023 Agrupaciéon
Ciudadana LIBRES”, a la que se adjunté la siguiente documentacion:

- Dictamen del Auditor Independiente Gestion 2023

- Balance General al 31 de diciembre de 2023 (fojas 3).

- Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023 (fojas 2).

- Flujo de efectivo al 31 de diciembre de 2023 (fojas 1).

- Estado de Evoluciéon del Patrimonio al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).
- Balance de Comprobaciéon de Sumas y Saldos fojas 2).

- Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 (fojas 4).

- Comprobantes contables y documentacion de respaldo (fojas 266).

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz, el 1 de abril de 2024 y remitidos a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el 12 de abril de 2023, cumpliendo con lo dispuesto
en el articulo 88° (Plazo de Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacion a

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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Organizaciones Politicas y del instructivo TSE-PRES-UTF 002/2023 del 27
de noviembre de 2023.

ALCANCE

La fiscalizaciéon se efectud a los estados financieros y a la documentacién
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023, presentada por la
agrupaciéon ciudadana municipal “Libertad, Renovacién y Solidaridad”
(LIBRES) Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones

legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacion ciudadana municipal “Libertad, Renovacién y Solidaridad”
(LIBRES) Santa Cruz, se registra a Mario Rodrigo Salek Mery como
Presidente de esta organizacién politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La organizacién politica inicié sus actividades a partir de la emisioén de la
Resolucion TED-SCZ-TRPJ N° 003 /2022 de 6 de mayo de 2022. Asimismo,
no presentd los Estados Financieros correspondientes a la gestion 2022,
aspecto que fue mencionado en el informe TSE-UTF-N°032/2023, de 24
de agosto de 2023.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 ~ 2422338, Fax;: 2416710
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1.7. RESOLUCIONES DE AMONESTACION EMITIDAS

II.

La agrupaciéon ciudadana municipal “Libertad, Renovacion y Solidaridad”
(LIBRES) Santa Cruz, recibi6é durante la gestion 2024 la siguiente resolucion
de amonestacion:

Resolucién de Amonestaciéon

N°d 5 .
© N° de Resoluciéon Fecha oncepto

Amonestacion

La organizacion Politica fue

. TED-SCZ-RSP Amonestada por no haber

Pl N°008/2024 21081200 presentado Estados Financieros
de la gestién 2022.

En caso de reincidir, de acuerdo con lo establecido en el articulo 58°, inciso
d) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, la organizacién politica
podria poner en riego la vigencia de su personalidad juridica.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Del proceso de fiscalizacion a los Estados Financieros de la gestién 2023
presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Libertad, Renovacion
y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, se identificaron las siguientes
observaciones:

2.1. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revision de los gastos ejecutados en la gestion 2023 por la agrupaciéon
ciudadana municipal “Libertad, Renovacién y Solidaridad” (LIBRES) Santa
Cruz, se verifico que dichos gastos no cuentan con la documentacion
suficiente que respalde y valide su ejecucion, lo cual impide conocer con
precision el destino de los recursos recibidos. El detalle es el siguiente:

Importe
Bs

Anexo Partida Observaciones

- No se adjunté un informe del
objetivo del gasto que justifique
si este gasto corresponde a
servicio de contabilidad o
juridico, que evidencie ademas la

HONORARIOS 36.000.00 conformidad del servicio toda vez

PROFESIONALES ’ que estos son pagos mensuales
que se realizaron en la gestion.

-  Contrato de los servicios (si
corresponde) donde se pueda
verificar si el gasto va ser
respaldado con facturas o se

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N°® 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo
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Anexo

Partida

Importe
Bs

Observaciones

realizaria las retencion
impositiva, asi como para
especificar el plazo de los
servicios.

Evidencia de la prestacién del
servicio mediante Acta de
conformidad.

Autorizacién de Pago.

ENERGIA ELECTRICA 3.600,00

Se adjunta inicamente un recibo
general que agrupa los gastos de
agua, luz y alquileres.

No se adjunté un informe que
especifiqgue si este gasto por
servicio de luz corresponde a un
prorrateo o no, de manera tal
que justifique que el importe
pagado fue en beneficio y paralas
actividades de la organizacién
politica.

No se adjunté una factura o
recibo desglosado que
corresponda especificamente al
consumo de luz, lo cual es
necesario para verificar el monto
exacto destinado a dicho servicio
y verificar la direccion del pago
del servicio de luz.

AGUA

3.600,00

Se adjunta Ginicamente un recibo
general que agrupa los gastos de
agua, luz y alquileres.

No se adjuntd un informe que
especifique si este gasto por
servicio de agua corresponde a
un prorrateo o no, de manera tal
que justifique que el importe
pagado fue en beneficio y paralas
actividades de la -organizacidon
politica.

No se ha adjuntado una factura o
recibo desglosado que
corresponda  especificamente al
consumo de agua, lo cual es
necesario para verificar el monto
exacto destinado a dicho servicio
v verificar la direccion del pago
del servicio de agua.

Sopacachi, avenida Sanchez Lima N°® 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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Importe
Bs

Anexo Partida Observaciones

- No se cuenta con evidencia que la
organizacion politica haya
establecido procedimientos

TARJETAS formales que deﬁnan los limites

1 TELERONICAS 1.200,00 de .galstos relac1cinados con el

servicio de telefonia, en el que se
determine a los beneficiarios de

estos gastos, la periodicidad, y

otros aspectos relevantes.

-  No se adjunté un informe del
objetivo del gasto que justifique
los gastos por alquileres

-  Contrato de alquiler (si
corresponde). donde se pueda
verificar si el gasto wva ser
respaldado con facturas o con
recibos,, asi como para
especificar el plazo de alquiler y
direccion del inmueble alquilado
quienes figuran como
arrendatarios y otros.

- Autorizacién de Pago.

1 ALQUILERES PAGADOS 3.600,00

- No se adjunté un informe del
1 ALIMENTACION 540,00 objetivo del gasto. Sin listas
firmadas de los beneficiarios.

- No se adjunté un informe del
MANTENIMIENTO DE objetivo del gasto .que justifique
1 7.700,00 los arreglos realizados en el
OFICINA : ..

inmueble o Contrato de servicios
(si corresponde).

TOTAL | 56.240,00

Cabe senalar que los estados financieros estan respaldados por el Informe
del Auditor Independiente, cuya opinion fue sin salvedad; sin embargo, los
gastos presentados a la Unidad Técnica de fiscalizacion, no estan
debidamente justificados como se puede ver en el cuadro precedente.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
senala:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos):

“II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los gastos
ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos Yy de corresponder utilizaran al efecto el clasificador

"“Nm!“?:. Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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de gastos elaborado por las organizaciones politicas” (Las negrillas son
nuestras).

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones}

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
fespectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la
naturaleza del gasto, gue permita conocer el destino final de los recursos en
fines propios de la organizacién politica”. (Las negrillas son nuestras).

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo).

“if. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, planillas, autorizaciones escritas, ordenes de publicidad, muestras
y otros que respalden la ejecucion de los recursos y gastos de las
agrupaciones ciudadanas municipales”. (Las negrillas son nuestrasj

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su legalidad
y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica” (las
negrillas son nuestras).

Lo descrito ocasiond que los gastos ejecutados no se encuentren
adecuadamente justificados y respaldados con la documentacién suficiente
y competente que sustente la integridad y dé certidumbre a los importes
expuestos en el Estado de Resultados.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion cindadana municipal
“Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, presentar la
documentacién faltante en original o en fotocopia legalizada, con el
proposito de sustentar y dar certidumbre a los gastos expuestos en el
Estado de Resultados correspondiente a la Gestidon 2023; de manera tal de
poder contar con documentacién integra y confiable respecto a los importes
gjecutados.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 -~ 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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2.2 SALDOS EN CAJA NO DOCUMENTADOS

d

V)
AR

R
Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710

El efectivo en caja al 31 de diciembre de 2023 expone un saldo de Bs30.890,
al respecto, no fue de nuestro conocimiento el “Arqueo de Caja” que respalde
que el saldo expuesto proviene del resultado de un recuento fisico, asi como,
no se pudo identificar al responsable de su custodia y manejo.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

seniala:
Articulo 77. (Manejo de caja)

I De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta
bancaria debera establecer a la el Responsable del manejo de la
caja, debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado
resguardo de los fondos de la organizacion politica, como ser arqueo
de fondos y otros definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberan
ejecutarse de forma periédica y al 31 de diciembre de cada gestién.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacion de una caja chica que debera ser reglamentada para su
utilizacién, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracion.

Lo senalado ocasioné limitaciones para poder validar el saldo expuesto en
la cuenta de caja. Ademas, dificulté la identificacidén de los responsables del

manejo y custodia del efectivo.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, presentar el
arqueo de caja al 31 de diciembre de 2023, o posterior registrando el efectivo
recontado, con la firma, el nombre y apellidos del responsable de su
resguardo (custodio), asi como la firma el nombre y apellidos del
responsable de efectuar el recuento, documentaciéon que debera ser remitida
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacion, validacion e
identificacion del responsable, con el fin de evitar limitaciones en el proceso
de validacién del saldo expuesto.

Sitio Web: www.oep.org.bo
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2.3. FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

De acuerdo con nuestra revision, hemos: constatado que a la fecha de
emisién del presente informe la organizacion politica para €l control de sus
ingresos y gastos no procedio con la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad del sistema financiero, tal como lo establece el articulo 84
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de septiembre de 2018,
el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Toda vez que se socializo la Circular TSE-PRES-UTF N° 01/2024 de 22 de
abril de 2024 y de ampliacién de plazo mediante Circular TSE-PRES-UTF
N° 02/2024 de 26 de julio de 2024 referida a los requisitos para la apertura
de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera. del territorio
nacional, en ese entendido, la agrupacion cindadana municipal “Libertad,
Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, debera aperturar su cuenta
bancaria de manera obligatoria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de septiembre de 2018
sefala:

ARTICULO 84. (APERTURA DE CUENTA BANCARIA).

L. Los recursos economicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos.
Al efecto, deberan gestionar la apertura de una cuenta bancaria
en cualgquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero y regulada por la Auteridad de Supervision del Sistema
Financiero.

II. La responsabilidad por el manejo de los recursos econdmicos de las
cuentas de la organizacién politica es solidaria y mancomunada erntre
la dirigencia y los responsables de la administracién.

III.  La mdxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd requerir
informacién sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero, la misma que gestionara la informacién de manera.
pronta y oportund.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
sefiala:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 ~ 2422338. Fax: 2416710
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Articulo 74. (Deposito de los recursos)

--\—-/’

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualquiera de las
formas de recaudacion, deberan ser depositados integramente en la
cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicién de cuenta de la actividad,
se debera adjuntar a la documentacién de respaldo, la boleta de depésito de
la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del comprobante de
ingreso respectivo.

Asimismo, la Circular TSE-PRES-UTF-N°01/2024 de 22 de abril de 2024,
senala:

“Con la finalidad de dar cumplimiento al pardagrafo I, articulo 84° (Apertura
de cuenta bancaria) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de
septiembre de 2018, gestionar la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero que este regulada por la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero, es obligatoria, razén por la cual su incumplimiento
sera considerada como una infraccion grave, por este motivo las
organizaciones politicos deberan contar con su cuenta ya apertura da hasta
el 31 de julio impostergablemente”.

La Circular TSE-PRES-UTF-N°02/2024 de 26 de julio de 2024, sobre la
ampliacién de plazo para la apertura de una cuenta bancaria sefiala:

“..., por este motivo las organizaciones politicos deberdn contar con su cuenta
ya apertura da hasta el 30 de septiembre de 2024 impostergablemente”.

El hecho de no abrir una cuenta bancaria en el sistema financiero podria
generar un riesgo en el control y manejo del efectivo, ademas de incumplir
lo establecido en el marco normativo vigente.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, iniciar los
tramites para la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la
organizacion politica en cualquier entidad financiera para reducir el riesgo
del control del disponible y dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
84° de la Ley 1096 y la Circular TSE-PRES-UTF-N°02/2024 de 26 de julio
de 2024.
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2.4.
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES
SUFICIENTES

De la revisién realizada a las “Notas a los Estados Financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, se verificé que
las mismas no cuentan con las aclaraciones o explicaciones necesarias o en
su caso las presentadas, no fueron suficientes para comprender el
contenido de los estados financieros. Entre otros aspectos que debieron
sefialarse en las referidas notas son las relacionadas con:

> La falta de apertura de una cuenta bancaria,
»  Uso del clasificador presupuestario
»  Ladesignacion del responsable econémico y/o contador.

El Reglamento de Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 023272019 de 24 de mayo de 2019

establece:
Articulo 26° (Definiciones)

f] Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser cuantificadas
0 no y que son necesarias para comprender el contenido de los estados
Jinancieros, siendo ttiles para la toma de decisiones dentro de las
organizaciones politicas. (Las negrillas son nuestrasj.

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los éstados
financieros no permitieron comprender claramente el contenido de la
informacién financiera ejecutada en el periodo, misma que sirva para una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Libertad, Renovacién y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz,
mejorar y ampliar el contenido de la informacién que sea reportada en
las notas a los estados financieros y que sean presentados por la
organizaciéon politica, con el propésito de conocer efectivamente los
hechos suscitados en el periedo, y para que sirva como herramienta para
una adecuada toma de decisiones.
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2.5. FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

APROBADO

En el proceso de fiscalizacion actual se determindé que la agrupaciéon
ciudadana municipal “Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa
Cruz, no remitié el clasificador presupuestario debidamente aprobado
mediante Resolucion, o en su caso no informé en las notas a los Estados
Financieros la decision de utilizar o no el clasificador presupuestario
propuesto en Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante
la ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

II.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando
la Resoluciéon correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a
efectos de la fiscalizacién posterior...”.

La falta de presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucién, o la no comunicacién de la decision de
utilizar el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a organizaciones Politicas, no permitié contar con un
instrumento técnico que sirva de guia o norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual que incluyeron los rubros y partidas
detalladas, a efectos de la fiscalizacion.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, que se informe
a la Unidad Técnica de Fiscalizacidén a través de las notas a los estados
financieros, si cumplieron con aprobar su propio clasificador
presupuestario o si se tomo la decision de usar como guia e instrumento
técnico el clasificador propuesto como anexo del reglamento.
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2.6. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

A la fecha de revision la agrupacién ciudadana municipal “Libertad,
Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, no ha remitido a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion una copia actualizada de la acreditacion del
responsable econdémico y/o contador. Cabe recalcar que este documento
debio ser remitido al Tribunal Departamental Electoral de Santa Cruz al
inicio de la gestion.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable economico y/o
Contador}

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
_patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por maxima
autoridad de la organizacién politica que representa” (las negrillas son

nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacién de la o el Responsable econémico y/o Contador}

I La o el Responsable econdmico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

II. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de la
o el Responsable econdmico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:
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a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”.
(Las negrillas son nuestras).

La no acreditacion del Responsable Econémico y/o Contador del
procesamiento de la informacion financiera, originé que no se puedan
subsanar y/o aclarar dudas de forma clara y precisa respecto de las
actividades financieras y de cumplimiento que hace la Organizacion
Politica.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Libertad, Renovaciéon y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, que el
responsable economico y/o contador sean acreditados ante el Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante nota suscrita por la
maxima autoridad de la organizacion politica y posteriormente remitan una
copia a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
para su consideracion, con el fin de establecer canales claros de
comunicacién entre el Responsable Econémico y/o Contador y la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, para garantizar que la informacion financiera sea
precisa respecto a las actividades que realiza la organizacion politica.

2.7. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) Y PRESUPUESTO SIN LA PROYECCION
DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

De la revision del Plan Operativo Anual (POA) y del presupuesto para la
gestion 2023, se ha verificado que la agrupaciéon ciudadana municipal
“Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, no realizo la
proyeccion del presupuesto de ingresos, informaciéon necesaria para llevar
a cabo las actividades programadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a partir del 24 de
mayo de 2019 menciona:

Articulo 66. (Presupuesto anual)

L El presupuesto anual, se constituye en la expresion monetaria
del POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios
las actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas
municipales su vigencia es de un (1) arto.

GHRENO '
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II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros
y/o simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo,
debera establecerse los gastos a ejfecutarse en las actividades descritas
en el POA (Detalle de actividades).

III. Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas a
capacitacién a las mujeres de la organizacion politica, considerando el
enfoque de inclusion de la paridad y alternarcia de género.

Al no contar con una proyeccion del presupuesto de ingresos, no fue posible
conocer los recursos financieros que se disponian para ejecutar las
actividades programadas.

Se recomienda a la maxima autoridad de la agrupacién ciudadana
municipal “Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, que
en futuras presentaciones realicen umna proyeccion detallada del
presupuesto de ingresos, que permita identificar los recursos disponibles,
para asegurar la ejecucion de las actividades programadas

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacidon y analisis de los estados financieros de la
Gestion 2023 presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Libertad, Renovacién y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, se han
establecido las siguientes conclusiones:

Cl. Gastos sin Suficiente Documentacién de Respaldo, segun se describe en
el numeral 2.1 del presente informe.

C2 Sdldos en Caja no Documentados, segiin se describe en el numeral 2.2
del presente informe.

C3. Falta de Apertura de una Cuenta Bancarid en el Sistema Financiero,
segin se describe en el numeral 2.3 del presente informe.

C4. Notas a los Estados Financieros sin las Aclaraciones Suficientes, segiin
se describe en el numeral 2.4 del presente informe.

C5. Falta de Presentacién del Clasificador Presupuestario Aprobado, segiin
se describe en el numeral 2.5 del presente informe.
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C6. Falta de Comunicacién de la Constancia de la Designacion de la o el
Responsable Econdmico, segin se describe en el numeral 2.6 del

presente informe.

C7. Otras Observaciones identificadas, segin se expone en el numeral 2.7
punto A del presente informe.

R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Libertad, Renovaciéon y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz,
que en cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos
solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones C1, C2,
C3, C4, C5, y C6, debiendo adjuntar la documentacion original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias
habiles a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones
y /o complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones
y se procedera a la emision del informe correspondiente.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Libertad, Renovacién y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz,
expresar por escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en
las conclusiones Cl a C7 punto A del presente informe, debiendo
cumplir en las futuras presentaciones de informacion y/o
documentaciéon ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de acuerdo
con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019, en caso de su incumplimiento, debido a su
recurrencia, la organizacion politica puede ser pasible a una sancion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

/AUDITOR FISGALIZADOR
UNIDAD/TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
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