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Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2023 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “GUARAYOS
HOY” (GH) SANTA CRUZ

Fecha: La Paz, 04 de octubre de 2024

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atenciéon a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignacién de la Jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N* 005/2024, se ha realizado
la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestién 2023, presentados
por la agrupacién ciudadana municipal “Guarayos Hoy” (GH) Santa Cruz.

QUREND be
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Es importante aclarar que los miembros de la méaxima instancia y la o el
Responsable econdmico encargados de la administracion del patrimonio y
recursos econdémicos financieros, son responsables en forma solidaria y
mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros de sus
organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracion y presentacion de la informacién
econémica, financiera v presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacion ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacién Politica

Mediante Resolucién C.D.E. N° 018/2009 de 17 de septiembre de 2009,
emitida por la ex Corte Departamental de Santa Cruz actual Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz, dispuso el reconocimiento y
registro de la personeria juridica de la agrupacién ciudadana denominada
“Guarayos Hoy” con la sigla GH, para su participacién en procesos
electorales en el ambito de representacién popular de los municipios de
Ascencién {Primera Seccion), Urubicha {Segunda Seccion) y El Puente
(Tercera Seccién) de la provincia Guarayos del departamento de Santa
Crugz, vigente a la fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos correspondientes a la Gestion 2023, presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Guarayos Hoy” (GH) Santa Cruz.

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

- Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.
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- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin cite de 30 de enero de 2023, con referencia: “Presentacion de
POA, Presupuesto 2023” a la que adjuntaron:

e Plan Anual Operativo 2023 (fojas 2).

e Cronograma de actividades operativas y estratégicas gestion
2023 (fojas 2).

e Detalle de actividades a ejecutar y presupuesto — gestion 2023
(fojas 2).

e Resolucién N° 001/2023 — Programa de Operaciones Anuales
(foja 1).

e Resolucion N° 002/2023 - Presupuesto (foja 1).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz, el 31 de enero de 2023, derivado
al Tribunal Supremo Electoral mediante nota Cites:
TED.SCZ.PRES.SEC.CAM N° 005/2023 de 06 de febrero de 2023 y
remitido a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 09 de febrero de 2023
conforme se evidencia en la Hoja de Ruta TSE-SC-1139/2023, cumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de Entrega del Plan Operativo
Anual y Presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas.

- Nota sin cite de 30 de marzo de 2024, con referencia: “Presentacion
de Estados Financieros 2023”, a través de la cual presentaron su

informacién financiera a la que se adjunté:

e Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre 2023 (fojal).

NG
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s Estado de Resultados por el periodo comprendido del 01 d enero
al 31 de diciembre de 2023 (fojal).

s Presupuesto de gasto ejecutado — por partida (fojas 2).

¢ Presupuesto de Recursos Ingresos propios (foja 1).

» FEjecucién de gasto por fuente gestion 2023 (foja 1).

*» Notas a los Estados Financieros (fojas 4).

e Recibos de aportaciones en efectivo con sus respectivos
docuimentos de respaldo {fojas 26).

¢ Comprobantes contables de egreso con su respectiva
documentacién de respaldo (fojas 59).

e Resolucién 02/2024 — aprobacién de los Estados Financieros de
la Gestion 2023 (fojas 2).

Con relacién a la fecha de presentacion de los estados financieros de la
Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 01 de abril de 2024, remitido a la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon mediante nota Cite: TED.SCZ.PRES.SEC.CAM N°
039/2024 de 02 de abril de 2024; cumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 88° (Plazo de Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas e instructivo TSE-PRES-UTF N° 002/2023 del 27
de noviembre de 2023.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectiio a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023 presentada por la
agrupacién ciudadana municipal “Guarayos Hoy” (GH) Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones

legales:
- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organc Electoral
Plurinacional”.
- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, aprobade por Resolucion TSE-
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RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida, por
la agrupacién ciudadana municipal “Guarayos Hoy” (GH) Santa Cruz, se

registra a:

| Franz Robert Sch-o'cl.c .P“eredo

Presidente

Walter Peredo Vasquez

Contador General

Cuenta Corriente

La agrupacion ciudadana municipal “Guarayos Hoy” (GH) Santa Cruz,
reporta la siguiente cuenta bancaria:

Cta, 7071537672 en Bs.

ANC

Banco ECOFUTURO

Recursos Propios

1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

‘La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a la fiscalizacién de los estados
financieros de la agrupacion ciudadana municipal “Guarayos Hoy” (GH)
Santa Cruz, correspondientes a las Gestiones 2019 y 2022, de acuerdo al

siguiente detalle:
Preliminar INF.FIS.UTF N° 062/2021 2770472021
2019 Final INF.FIS.UTF N° 153/2021 02/07/2021
2020 No presenté Reportado en Informe TSE-
UTFEF N° 015/2021
5021 No presentd Reportado en Informe TSE-
UTF N° 027/2022
2022 Preliminar INF.FIS.UTF N° 168/2023 22/09/2023
Final INF.FIS.UTF N° 026/2024 01/02/2024

Fuente: Registro de inventario de informes emitidos por la UTF.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en

MR
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el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso

la siguiente:
https: / /www.oep.org.bo forganizaciones-politicas /fiscalizacion /

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisiébn a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Guarayos Hoy” (GH) Santa Cruz, se han
establecido las siguientes observaciones:
INGRESOS Y GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE
RESPALDO

2.1.1. INGRESOS

En el Estado de Resultados de la Gestion 2023 la agrupacién ciudadana
municipal reportd en el rubro de “Ingresos”, aportes en efectivo por
Bs11.600,00, identificAndose la falta de comprobantes contables de
ingreso (Ver Anexo 1}.

Asimismo, se determiné una diferencia de Bs100,00 que resulta del saldo
expucsto en el Estado de Resultados con relacién a la documentacion
presentada como respaldo, tal como se detalla a continuacion:

No se evidencié un recibo de
aportaciones en efectivo o
comprobante contable de
ingreso  adicional  por
Bs100,00 a la detallada eh

11.600,00 11.500,00 100,00 el Anexo 1. Por lo que no se
tiene certeza de que el saldo
del rubro de ingresos
expuesto en el Estado de
Resultadoes sea el correcto.

2.1.2. EGRESOS

Por otra parte, en la revision realizada a los “Egresos”, se determind la falta
de documentacion de respaldo suficienite y competente que sustente el
importe de Bs2.900,00 por Costo de Bienes y Servicios y Gasto de
Consumo, segiin se describe en el Anexo 2 adjunto al presente informe.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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Con relacién a lo observado en los ingresos y gastos, el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizaciéon de desembolsos)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacién de los pagos.

II. Las agrupaciones. ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
giecutados en la gestion con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacion precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Articulo 105° (Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo)

Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo o en
especie individual, boletas de depésito bancario, transferencias y otros. {Las
negrillas son nuestras)

Articulo 108° (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes.
entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacién politica. (Las negrillas son nuestras)

Lo sefialado ocasiond que exista insuficiente documentacion que justifique
y respalde de manera objetiva la percepcion de ingresos y la ejecucion de
los gastos efectuados por la agrupaciéon ciudadana municipal, restando
credibilidad a los saldos expuestos en el estado financiero presentado.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Guarayos Hoy” (GH) Santa Cruz, presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion la documentacion faltante en original o fotocopia
legalizada, asi como las aclaraciones y/o justificaciones correspondientes
para respaldar y validar los ingresos y gastos expuestos en el Estado de

&
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Resultados de la Gestion 2023, para su evaluacidén y consideracion
correspondiente.

2.2. ACTIVO FIJO SIN ACLARACION SOBRE SU COMPOSICION Y ORIGEN

El activo fijo expone en el Balance General al 31 de diciembre de 2023 un
saldo de Bs14.294,00, mismo que esta compuesto por “Equipo de oficina
y muebles” v Equipo de computacién”; al respecto, dicho importe no se
encuentra respaldado por documentacién que acredite que los activos
fueron adquiridos con recursos de la organizacion politica o en su caso el
origen de los bienes provienen de los aportes en especie o donaciones de
los militantes a favor de la organizaciéon politica, de ser asi corresponde
remitir una nota a la Unidad Técnica de Fiscalizacién la fecha aproximada
de incorporacién de los bienes y su origen. Asimismo, este importe no esta
respaldado por un estado de cuenta de activo fijo que incluya lo siguiente:

- El detalle de los bienes.

- Lafecha de compra de los bienes incorporados.

- Calculos de depreciacion, depreciacion acumulada y valor neto de los
saldos (si corresponde).

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala:

Articulo 26° (Definiciones)

h) Documentacion de respaldo, constituyen el soporte de lus
transacciones registradas por la organizacién politica, que demuestran
el movimiento econdmico, financiero y patrimonial efectuado durante la
gestion. La documentacién que respalda las transacciones debe cumplir
con los criterios de suficiencia i pertinencia.

La falta de un estado detallado del activo fijo no permitié validar los saldos
expuestos en el Balance General, asi como la falta de informacién sobre el
origen de los mismos ocasiona dificultad en la valuacién contable y la
determinacién del valor residual del activo.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Guarayos Hoy” (GH) Santa Cruz, presentar el estado de cuenta
del activo fijo que incluya el detalle de los bienes, la fecha, el valor de
adquisicién y el valor neto con el fin de validar el saldo del Activo Fijo
expuesto en el balance general.

Sopacachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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2.3. FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

APROBADO

En el proceso de fiscalizaciéon se determiné que la agrupacién ciudadana
municipal “Guarayos Hoy” (GH) Santa Cruz, no presenté el clasificador
presupuestario debidamente aprobado mediante resolucién; asimismo, no
comunicé a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la decision asumida
respecto a utilizar o no el clasificador presupuestario propuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. Y al haber
observado la utilizacion de dos partidas presupuestarias a las que se
apropia gastos cuya naturalezas son distintas entre si, nos vemos en la
imperiosa necesidad de exigir la presentaciéon del clasificador
presupuestario.

Similar observacion fue reportada en los informes de fiscalizacion de los
estados financieros de la Gestion 2022 mediante Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 168/2023 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion; al respecto, no hubo ninguna aclaracién o documentacién
como respuesta de la agrupacion ciudadana, evidenciandose que
nuevamente se volvié a incurrir en esta deficiencia.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala que las
agrupaciones ciudadanas municipales evaluardn la necesidad de contar
con este documento, de ser aplicable deberdn remitirse a lo establecido en
el articulo 33° del citado Reglamento, que establece:

I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la ejecucion
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
mdxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la Resolucion
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
fiscalizacién posterior.

La falta de presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucién, o la no comunicacién de la decision de

)
o\
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utilizar o no el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a organizaciones Politicas, no permitié establecer la
estructura presupuestaria del gasto ejecutado; asimismo, dificult6 evaluar
adecuadamente el presupuesto anual y los registros que incluyen los
rubros y partidas detalladas en sus estados financieros.

Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Guarayos Hoy” (GH) Santa Cruz, informe a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién a través de las notas de los estados financieros y/o de
manera formal mediante nota de la organizacion politica, si cumplieron
con elaborar y aprobar el clasificador presupuestario o si se tomé la
decision de usar el clasificador propuesto como anexo del reglamento,
caso contrario debido a su recurrencia puede ser sujeto a posibles
sanciones por su incumplimiento.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

Se verificéd que la agrupacién ciudadana municipal “Guarayos Hoy” (GH)
Santa Cruz, no presentd constancia de la designacion actualizada de¢ la o
el responsable econémico de su organizacidén politica ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditaciéon de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

Todas y todos los miembros de la administracién del patrimonio que tienen
a su eargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacion politica incluidas las erganizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacién
ciudadana, difusién de documentos politico-programdticos, de campana y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la mdxima autoridad de la organizacidn politica que
representa.

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacion de la o el
Responsable econémico y/o Contador)

Sopocachi, avenida ‘Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 24103545 - 2422338, Fax: 2416710
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I  La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyefn) en
responsable(s) de la elaboracion y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

III.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de la gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador.

La no acreditacion restringié la comunicacion efectiva con el Responsable
econdmico y origindé que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de
forma clara y precisa respecto la informacioén de las actividades financieras
que hacen que la organizacion politica funcione.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Guarayos Hoy” (GH) Santa Cruz, remitir a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion una copia de la constancia de acreditacién de la o el
responsable econémico ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz, la que debera estar actualizada
de existir cambios en la designacién, para su correspondiente
consideracion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros
Gestion 2023 presentados por la agrupaciéon ciudadana municipal
“Guarayos Hoy” (GH) Santa Cruz, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Ingresos por Bs11.600,00 y Gastos por Bs2.900,00 ambos sin suficiente
documentacién de respaldo, segun lo expuesto en el numeral 2.1. del
presente informe.

Activo fijo sin aclaracién sobre su composicién y origen, segin se describe
en el numeral 2.2. del presente informe.

Falta de presentaciéon del Clasificador presupuestario aprobado, situacion
que se reporta en el numeral 2.3. del presente informe.
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C4. Falta de comunicacion de la constancia de la designacion de la o el
Responsable Econémico, segun se describe en el numeral 2.4. del presente
informe.

R1l. Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Guarayos Hoy” (GH) Santa Cruz, que en cumplimiento al
articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 y el
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en
las conclusiones C1, C2 y C4 debiendo adjuntar la documentacién original
de respaldo o fotocopia legalizada en el término de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

R2. Asimismo, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Guarayos Hoy” (GH) Santa Cruz, expresar por
escrito la “aceptacién” a las observaciones realizadas en las conclusiones
Cl al C4 del presente informe debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacién ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitida en el marco
de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 1° de
septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

UNIDAD TECKICA A -—
TRIBUNAL SUPREMO E CT ORAL
CAUB-13573

AGRO/mv
c.c. Arch.
c.c. ACM GH SC
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