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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley N°
1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencion a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N°006/2024, se ha realizado la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados por
la agrupacién ciudadana municipal “Jichi Compromiso Ciudadano” Santa
Cruz.
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Es importante aclarar que los miembros de la ‘maxima instancia, el
Responsable economico y los encargados de la administracién del
patrimonio, recursos econdmicos financieros, son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracién y presentacion de la informacion
econdémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra responsabilidad
consiste en analizar los saldos expuestos en los estados financieros anuales
de cada partido politico, agrupacién ciudadana departamental, municipal,
regional; asi como, del acta de asamblea de las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, conforme lo establece
el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

El Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante Resolucion
N° TED-SCZ-TRPJ N° 011/2020 de 22 de diciembre de 2020, dispuso el
reconocimiento y registro de la personalidad juridica de la agrupacion
ciudadana denominada “Jichi Compromiso Ciudadano”, para participar en
procesos electorales en el ambito del municipio de San José, provincia
Chiquitos del Departamento de Santa Cruz.

1.1. OBJETIVO
El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos a través de los estados financieros presentados por la

agrupacion ciudadana municipal “Jichi Compromiso Ciudadano” Santa
Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

> Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

> Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos en las

cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicidon y valuacion de los egresos
y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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» Establecer, sila captacion de los ingresos y la ¢jecucién de los gastos se
realiz6 en el marco de lo establecido por-€l “Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resclucién TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentaciéon presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin niimero de 28 de marzo de 2024, con referencia: “PRESENTACION
DE ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 AGRUPACION
CIUDADANA JICHI COMPROMISO CIUDADANO” por intermedio de la cual se
remitio los Estados Financieros de acuerdo al siguiente detalle:

- Balance de apertura al 3 de enero de 2023 (fojas 2).
- Libro Diario (fojas 1).

- Estado de Perdidas y Ganancias (fojas 1}.

- Balance de Comprobaciéon de Sumas y Saldos (foja 1).
- Balance General al 31 de diciembre de 2023 (fojas 2).

- Cuadro de Distribucién de Recursos POA 2023 (foja 1).

Con relacion a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la
Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 1 de abril de 2024 remitidos a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral el 12 de abril de
2024, cumpliendo con lo dispuesto en ¢l articulo 88° (Plazo de Presentacién)
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y del instructivo
TSE-PRES-UTF 002/2023 del 27 de noviembre de 2023.

Con referencia a la presentacién del Programa Operativo Anual y del
Presupuesto de la Gestion 2023, se adjunté a la presentacion de los Estados
Financieros de la Gestién 2023, un cuadro denominado “Cuadro de
Distribucion del POA y Presupuesto” el 1° de abril de 2023. Incumnpliendo
el plazo de entrega establecido en €l articulo 67° (Plazo de entrega del POA
v presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.
no obstante de la demora, el POA fue considerado para el proceso de
fiscalizacion.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentacién
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023, presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Jichi Compromiso Ciudadano” Santa
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1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las signientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Phlurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoliicion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, aprobado por Resoluciéon TSE-RSP-
ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022,

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacion ciudadana municipal “Jichi Compromiso Ciudadano” Santa
Cruz, se registra a Norah Pefia Caballero coirio la Secretaria Ejecutiva de
esta organizacion politica.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitio
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros correspondientes
a las Gestiones 2021 y 2022, de la agrupacion ciudadana municipal “Jichi
Compromiso Ciudadano” Santa Cruz:

: Preliminar INF.FIS.UTF. N° 252/2022 0771172022

2021 Final INF.FIS UTF. N° 034/2023 14/02/2023
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 126/2023 12/07/2023

2022 Complementario | INF.FIS.UTF. N°® 039/2024 09/02/2024
Final INF.FIS.UTF. N° 049/2024 29/02/2024

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso la
siguiente:

htpps:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Del proceso de fiscalizacién a los Estados Financieros de la gestion 2023
presentados por la agrupaciéon ciudadana municipal “Jichi Compromiso
Ciudadano” Santa Cruz, se identificaron las siguientes observaciones:

2.1. INGRESOS Y GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE
RESPALDO

De la revision a los ingresos y gastos de la gestion 2023 se han identificado
las siguientes observaciones:

a) Ingresos

Los aportes percibidos durante la gestion 2023 por Bs8,000, no fueron
respaldados con recibos de los aportes individuales prenumerados que
contengan informaciéon minima como:

* Lugar y fecha.

* Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacion)

e Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

* Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion

» Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal

b) Gastos

De la revision a los gastos ejecutados en la gestion 2023, por la organizacion
politica, se verifico que los mismos no se encuentran sustentados con la
suficiente documentacién que respalde y valide su ejecucion, de manera tal
que permita conocer el destino de los recursos percibidos. El detalle es el

siguiente:
. Importe i
Partida Detalle Bs Observaciones
- No se adjunté un informe
23400 |Otros Alquileres 3.800,0p | Sl ohjetivo del gasto gus
| justifique los gastos por
alquileres
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Partida Detalle -Imgzrte Observaciones
- Contrato de alquiler (si
corresponde). donde se
pueda verificar si el gasto va
ser respaldado con facturas
o con recibos, asi como para
especificar el plazo de
alquiler objetivo del alquiler
quienes figuran como
arrendatarios y otros.
- Recibos o Facturas
- Autorizacion de Pago
- Sin listas firmadas por los
beneficiarios,
- Informes respecto al objetivo
31100 Allmentos y bebidas para 4.500,00 del _Gasto-.
personas - Recibos o Facturas
- Autorizacion de Pago
- Archivo Fotografico
TOTAL | 8.000,00

Es de hacer notar que esta observacién ya fue reportada en el informe
preliminar INF FIS.UTF. N° 126/2023 de 12 de julio de 2023,
correspondiente a la fiscalizacién de la gestidn 2022; sin embargo, en la
presente Gestidn esta debilidad se mantiene, situacién lo que denota el poco
comprormiso para no tomar en cuenta las recomendaciones, ni se asumieron
acciones efectivas para que esta observacién no vuelva a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 70. (Forma de obtencion de recursos)

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran obtener sus recursos
a través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes y por actividades de
autofinanciamiento, segin se describen:

a) Aportes y contribuciones en efectivo fordinarios y extraordinarios).

b} Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios. |

c) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como:
kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y otros.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo
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Articulo 71. (Registro de aportes)

I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de las agrupaciones ciudadanas municipales,
deben ser registrados en recibos impresos y prenumerados,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

a)

b)
c)

e
f

g

II

Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacion).

Lugar y fecha.

Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde). d) Monto del
aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...).

Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al

comprobante de contabilidad que registra los ingresos de las

agrupaciones ciudadanas municipales...”

Articulo 83. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

L

r.

Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra documentacion
contable generada deben ser archivados por la organizacién politica en
forma adecuada para permitir su rdapida localizacién, identificaciéon y
acceso oportuno, para el uso por la organizacion politica y para los fines
de la fiscalizacién.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso y egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones,
cuadros comparativos, contratos, planillas, autorizaciones
escritas, ordenes de publicidad, muestras y otros que respalden la
ejecucion de los recursos y gastos de las agrupaciones ciudadanas
municipales.

Articulo 106. (Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo)

Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
Q/ recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
val

\Fuvm;‘,@_\\ ' Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo o en
especie individual, boletas de depdsito bancario, transferencias y otros.

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad y.
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica” las
negrillas son nuestras).

Lo descrito ocasiond que los ingresos y gastos ejecutados no se encuentren
adecuadamente justificados y respaldados con la dociimentacién suficiente
y competente, que sustente la integridad de los importes expuestos en el
Estado de Resultados.

> Se reitera a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana municipal
“Jichi Compromiso Ciudadano” Santa Cruz; presentar la documentacién
faltante en original o en fotocopia legalizada, con el propésito de sustentar
los ingresos y gastos correspondientes a la Gestion 2023; asi como, para
contar con documentacion integra que sustenten y respalden los
imporfes expuestos.

Toda vez que esta recomendacion respecto los gastos se esta reiterando
en caso de no subsanar lo solicitado, de corresponder se procedera con
la emision de la resolucion expresa de amomnestacion conforme lo
establecido en el reglamento de fiscalizacion a organizaciones politicas y
en el reglamento de procedimiento para la cancelacion de personalidad
juridica y cancelacién de sanciones

ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS CON DEFICIENCIAS

En la revision de los Estados Financieros de la Gestidn 2023 de la
agrupacién ciudadana municipal “Jichi Compromiso Ciudadano” Santa
Cruz, se advirtieron las siguientes observaciones:

a) Los gastos de la gestion 2023, fueron registrados en el Estado de
Resultados y ademas, fueron incorrectamente incluidos en el Activo
Corriente, registros que no cuentan con la doecumentacidon de respaldo
suficiente ni con las aclaraciones ni los comprobantes contables
correspondientes, respecto a este (iltimo punto. El detalle es el siguiente:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Gastos Operativos segin Activo Corriente

Partida Detalle Estado de Resultados Segin Balance General

Importe Importe
Bs Bs
23400 Otros Alquileres 3.500,00 3.500,00
stige | Doessleny bokidus 4.500,00 4.500,00
para personas

TOTAL 8.000,00 8.000,00

b) Asimismo, se ha verificado que en las cuentas de balance de la gestién

2023, no se tomaron en cuenta los saldos al 31 de diciembre de 2022, el

detalle se muestra a continuacion:

Movimientos segiin Saldo al 31
Balance de de
Al 31 de Comprobacion de Saldo al 31 diciembre
c s Sumas y Saldos de diciembre de 2023
uentas diciembre ) Diferencia
de 2022 JICHI de_2023 segan
segun UTF Balance
Debe Haber General
JICHI
Activo
Caja 7.165,00| 8.000,00( 8.000,00 7.165,00 0,00 7.165,00
Patrimonio
Capital 13.165,00 8.000,00 21.165,00 8.000,00 13.165,00
AITB 192,97 192,97 192,97
Resultados
Acumulados 6.972,03 6.972,03 0,00 6.972,03

¢) Durante la gestion 2023, se recibieron aportes voluntarios de los
fundadores por un monto de Bs8.000, los cuales fueron contabilizados
en la cuenta de Capital. Sin embargo, también se registraron como
ingresos en el estado de resultados, pero no se realizaron los asientos
contables correspondientes a este ultimo registro, y no se incluyeron
aclaraciones adicionales al respecto.

d) Si bien los estados financieros son firmados por un contador, no se ha
verificado el registro de dicho profesional ante el organismo regulador
correspondiente, lo cual es necesario para garantizar la validez y
autenticidad de su firma conforme a la normativa vigente.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
sefiala:

Articulo 26. (Definiciones)

a) [Estados financieros o estados contables permiten conocer la
situaciéon economica y financiera de una organizacion politica
durante un periodo determinado para efectos de fiscalizacion se

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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considera el periodo 02 de enero al 31 de diciembre de la gestion que
corresponda.

b) Baldnce general o Estado de Situacién Patrimonial es el estado
financiero que muestra la situacion de la organizacién politica en un
momento concreto. Se constituye en el mds importante para comprender
de forma exacta la situacién econdmica y financiera de la organizacion
politica.

e) Estado de resultados es el estado en el que se muestran todos los
ingresos y gastos efecutados por la organizacion politica durante
la gestion sujeta a fiscalizacion, con vigencia de un afio (por gjemplo:
periodo comprendido entre el 02 de enero a 31 de diciembre de 20XX).

J) Partida doble, que consiste en registrar los débitos y créditos, los
aumentos y/ o disminuciones o efectos que producen las operaciones en
los diferentes elementos de un Balance General o Estado de Resultados
manteniéndose sumas iguales entre las partidas de cargo y abono.

La Norma de Contabilidad No 1 Principios y Normas Técnico ~ Contables
Generalmente Aceptados para la Preparacion de los Estados Financieros

m} EXPOSICION

Los estados financieros deben contener toda la informacion y discriminacion
bdsica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de la
situacion financiera y de los resultados econémicos del ente a qgite se refieren

Estas inconsistencias y errores en los registros generan una incorrecta
exposicidn de los saldos en los estados financieros, ocasionando también la
falta de consistencia de la informacion ademas que los importes no estén
adecuadamente justificados y respaldados con la documentacién suficiente
v competente. Asi mismo, la falta de registro del contador en las instancias
correspondientes resta validez y formalidad a la informacién presentada

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion cindadana municipal
“Jichi Compromiso Ciudadano” Santa Cruz, lo siguiente:

- Revisar y corregir los importes observados con documentacién suficiente
y competente a fin de asegurar la consistencia y la correcta exposicion de
los importes registrados en los Estados Financieros de la gestion 2023, y
que fueron presentados a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn para su
revision.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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- Presentar los estados financieros revisados y firmados por un contador
acreditado para asegurar su validez y la debida formalidad.

2.3 FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA

|
1
J

A
\}\

\

\

FINANCIERO

De acuerdo con nuestra revision, hemos constatado que a la fecha de
emision del presente informe la organizacion politica para el control de sus
ingresos y gastos no procedié con la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad del sistema financiero, tal como lo establece el articulo 84
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de septiembre de 2018,
el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Toda vez que se socializo la Circular TSE-PRES-UTF N° 01/2024 de 22 de
abril de 2024 y de ampliacion de plazo mediante Circular TSE-PRES-UTF
N° 02/2024 de 26 de julio de 2024 referida a los requisitos para la apertura
de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del territorio
nacional, en ese entendido la agrupacion ciudadana municipal “Jichi
Compromiso Ciudadano” Santa Cruz, debera aperturar su cuenta bancaria
de manera obligatoria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de septiembre de 2018
senala:

ARTICULO 84. (APERTURA DE CUENTA BAN CARIA).

L Los recursos economicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos.
Al efecto, deberan gestionar la apertura de una cuenta bancaria
en cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
Jinanciero y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero.

II.  La responsabilidad por el manejo de los recursos econdmicos de las
cuentas de la organizacién politica es solidaria y mancomunada entre
la dirigencia y los responsables de la administracion.

. La maxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd requerir
informacion sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervisién del
Sistema Financiero, la misma que gestionara la informacién de manera
pronta y oportuna.
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El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
senala:

Articulo 74. (Depésito de los recursos)

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualquiera de las
formas de recaudacién, deberan ser depositados integramente en la
cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicion de cuenta de la actividad,
se deberd adjuntar a la documentacién de respaldo, la boleta de depésito de
la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del comprobante de
ingreso respectivo.

Asimismo, la Circular TSE-PRES-UTF-N°01/2024 de 22 de abril de 2024,
sefntala:

“Con la finalidad de dar cumplimiento al pardagrafo I, articulo 84° (Apertura
de cuenta bancaria) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de
septiembre de 2018, gestionar la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero que este regulada por la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero, es obligatoria, razén por la cual su incumplimiento
serd considerada como una infraccion grave, por este motivo las
organizaciones politicos deberdan contar con su cuenta ya apertura da hasta
el 31 de julio impostergablemente”.

La Circular TSE-PRES-UTF-N°02/2024 de 26 de julio de 2024, sobre la
ampliacidon de plazo para la apertura de una cuenta bancaria senala:

“..., por este motivo las organizaciones politicos deberdn contar con su cuerta
ya apertura da hasta el 30 de septiembre de 2024 impostergablemente”,

El hecho de no abrir una cuenta bancaria en el sistema financiero podria
generar un riesgo en el control y manejo del efectivo, ademas dé incumplir
lo establecido en el marco hormativo vigente.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Jichi Compromiso Ciudadano” Santa Cruz, iniciar los tramites para la
apertura de una cuenta bancaria a nombre de la organizacion peolitica en
cualquier entidad financiera para reducir el riesgo del control del disponible
y dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 84° de la Ley 1096 y la
Circular TSE-PRES-UTF-N°02/2024 de 26 de julio de 2024.
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2.4 FALTA DE PRESENTACION DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS

\

;‘3‘\\
a

ARG £

\

FINANCIEROS.

La agrupacion ciudadana municipal “Jichi Compromiso Ciudadano” Santa
Cruz, no presento las notas a los estados financieros con las aclaraciones o
explicaciones necesarias sobre la informacién financiera de la gestion 2023,
referidos por ejemplo a:

» El uso del clasificador presupuestario.
» Aclaraciones respecto a la falta de apertura de una cuenta bancaria
» Designacion de la o el responsable econémico

Es de hacer notar que esta observacion ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N° 126/2023 de 12 de julio de 2023,
correspondiente a la fiscalizacion de la gestion 2022; sin embargo, en la
presente Gestion esta debilidad se mantiene, situacion lo que denota el poco
compromiso para no tomar en cuenta las recomendaciones, ni se asumieron
acciones efectivas para que esta observacion no vuelva a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacidbn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

establece:
Articulo 26° (Definiciones):

“Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones necesarias
para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucioén de las operaciones
de las organizaciones politicas, que pueden ser cuantificadas o no y que son
necesarias para comprender el contenido de los estados financieros, siendo
utiles para la toma de decisiones dentro de las organizaciones politicas”.

Lo senalado, dificulté la adecuada interpretacion relacionada con la
composiciéon de la informaciéon expuesta en los estados financieros y los
saldos que se exponen en los mismos.

Se reitera a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana municipal
“Jichi Compromiso Ciudadano” Santa Cruz, presentar y elaborar las notas
a los estados financieros teniendo en cuenta los aspectos mencionados
anteriormente. Esto permitird mejorar y ampliar el contenido de la
informacién reportada en los estados financieros, asi como garantizar la
disponibilidad de informacién 1itil y oportuna.

Toda vez que esta recomendacion se esta reiterando en caso de no subsanar
lo solicitado, de corresponder se procedera con la emision de la resolucion

l. \
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expresa de amonestacion conforme lo establecido en el reglamento de
fiscalizacién a organizaciones politicas y en el reglamento de procedimiento

para la cancelacién de personalidad juridica y cancelacion de sanciones

2.5 FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION

DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

A la fecha de revision la agrupacién ciudadana municipal “Jichi
Compromiso Ciudadano” Santa Cruz, no ha remitido a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién una copia actualizada de la acreditacion del responsable
econémico y/o contador. Cabe recalcar que este documento debio ser
remitido al Tribunal Departamental Electoral de Santa Cruz al inicio de la
gestion.

Es de hacer notar que esta observacion ya fue reportada en ‘el informe
preliminar INE.FIS.UTF. N° 126/2023 de 12 de julio de 2023,
correspondiente a la fiscalizacion. de la gestion 2022; sin embargo, en la
presente Gestion esta debilidad se mantiene, situacion lo que denota el poco
compromiso para no tomar en cuenta las recomendaciones, ni s€ asumieron
acciones efectivas para qiie esta observacién no vuelva a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° {Acreditaciéon de la o el Responsable econdémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, de campafia Yy propaganda electoral, deben. estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por maxima
autoridad de la organizacion politica que representa’ (las negrillas son
nuestras).
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Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacion de la
acreditaciéon de la o el Responsable econémico y/o Contador)

L La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

III. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de la
o el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”.
(Las negrillas son nuestras).

La no acreditaciéon del Responsable econdémico, restringioé la comunicacion
efectiva, originando que no se puedan subsanar o aclarar dudas respecto a
la informacién remitida de forma clara y precisa, referidas a las actividades
ordinarias y financieras que hace la organizacion politica para llevar
adelante sus tareas.

»  Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Jichi Compromiso Ciudadano” Santa Cruz, que el responsable econémico
y/o contador sean acreditados ante el Tribunal Electoral Departamental de
Santa Cruz, mediante nota suscrita por la maxima autoridad de la
organizacidon politica y posteriormente remitan la misma a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su
consideracion.

Toda vez que esta recomendacion se esta reiterando en caso de no subsanar
lo solicitado, de corresponder se procedera con la emision de la resolucion
expresa de amonestacion conforme lo establecido en el reglamento de
fiscalizacion a organizaciones politicas y en el reglamento de procedimiento
para la cancelacion de personalidad juridica y cancelacion de sanciones.
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FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizacién se verifico que la agrupacién ciudadana
municipal “Jichi Compromiso Ciudadano” Santa Cruz, no presentd el
clasificador presupuestario debidamente aprobado por la maxima instancia
de la organizacion politica; asimismo, no comunicd a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, la decision de utilizar o no el clasificador presupuestario
propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala que las agrupaciones
ciudadanas municipales evaluardan la necesidad de contar con este
documento, de ser aplicable deberdn remitirse a lo establecido en el articulo
33 del citado Reglamento gue establece:

1. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante
la efecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y

regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado

- por la méixima instancia de la organizacién politica, adjuntando

la Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal

Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a.
efectos de la fiscalizacion posterior...”,

La falta de remision del clasificador presupuestario debidamente aprobado
o la no comunicacion de utilizar el clasificador presupuestario propuesto en
el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, impidié conocer
el instrumento técnico utilizado que sirvid de gula para el registro y
apropiacion de las cuentas expuestas en los Estados Financieros.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Jichi Compromiso Ciudadano” Santa Cruz, remitir a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, ¢l clasificador presupuestario debidamente aprobado o caso
contrario indiquen si la organizacion politica esta utilizando como
instrumento para el registro y apropiacién de las cuentas expuestas en los
Estados Financieros, el clasificador presupuestario propuesto en el
reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.
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2.7. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A,

PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) PRESUPUESTO ESTIMADO,DE LA
GESTION 2023 PRESENTADO FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO Y SIN
LA PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

La Agrupaciéon Ciudadana Municipal “Jichi Compromiso Ciudadano” de
Santa Cruz no present6 el POA y Presupuesto dentro del plazo establecido,
presentando adjunto a los Estados Financieros de la gestion 2023, en fecha
1° de abril de 2024, un documento titulado “Cuadro de Distribucion del POA

y Presupuesto”

Asi mismo de la revision al “Cuadro de Distribucion del POA y Presupuesto”
se ha identificado que no se incluyeron una programacion detallada de
actividades a ejecutarse en la gestion, responsables asignados a las tareas
programadas, ni fechas de ejecucion especificas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a partir del 24 de

mayo de 2019 menciona:

Articulo 67. (Plazo de entrega del POA y presupuesto)

El POA (Detalle de actividades) y el presupuesto, deben ser
presentados indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada aiio,
debiendo acompanar de manera obligatoria la resolucién aprobatoria de la
maxima instancia deliberativa de la agrupacién ciudadana municipal.

La falta de presentacion del POA y presupuesto de la Gestion 2023 en los
plazos establecidos constituye un incumplimiento de la normativa vigente.
Asi mismo, la falta de programacién de actividades, designacion de
responsables y fechas de ejecucion dificulta la correcta planificacién y
control del uso de los recursos, comprometiendo el cumplimiento de los
objetivos de la organizacion politica.

Se recomienda a la maxima autoridad de la agrupacion ciudadana
municipal "Jichi Compromiso Ciudadano" Santa Cruz, lo siguiente:

- Cumplir con la presentacion del POA y Presupuesto dentro de los plazos
establecidos segun lo dispuesto en el reglamento de fiscalizacion de
organizaciones politicas.
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- Asi mismo a futuro realizar una programacidén detallada de actividades a
ejecutarse en la gestidon que incluya la designacion de responsables y la
asignacién de fechas de ejecucion. lo permitird contar con una correcta
planificacién y poder cumplir con los objetivos de la organizacién politica.

III CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de Ia fiscalizacién y analisis de los estados financieros de la
Gestiéon 2023 presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Jichi
Compromiso Ciudadano” Santa Cruz, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Cl. Ingresos y Gastos sin suficiente documentacion de respaldo, segin se
describe en el numeral 2.1 del presente informe.

C2. Estados Financieros Presentados con Deficiencias, segin se describe
en el numeral 2.2 del presente informe.

C3. Falta de apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero,
segun se describe en el numeral 2.3 del presente informe.

C4. Falta de presentacion de las notas a los estados financieros, segin se
describe en el numeral 2.4 del presente informe.

C5. Falta de Comunicaciéon de la Constancia de la Designacion de la o el
Responsable Econémico, segiin se expone en el numeral 2.5 del
presente informe.

C6. Falta de Presentacién del Clasificador Presupuestario Aprobado, segin
se expone en el numeral 2.6 del presente informe.

C7. Otras Observaciones identificadas, segin se expone en el numeral 2.7
punto A del presente informe. 1

R1. Se recomieénda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Jichi Compromiso Ciudadano” Santa Cruz, que en
cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de ia Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos
solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones C1, al
C6, debiendo adjuntar la documentaciéon original de respaldo o
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fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles a partir
de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones
y/o complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones
y se procedera a la emision del informe correspondiente, sin embargo
toda vez que en la fiscalizacion de la gestion anterior no se presentaron
sus descargos y dado que algunas observaciones a la fecha no fueron
atendidas de repetirse, esta situacion se emitira una resolucion
expresa de amonestacion por la reincidencia en su incumplimiento.
Por lo Tanto, recomendamos subsanar las observaciones realizadas.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Jichi Compromiso Ciudadano” Santa Cruz, expresar por
escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las
conclusiones C1 al C7 punto A del presente informe, debiendo cumplir
en las futuras presentaciones de informacion y/o documentacion ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, en caso de su incumplimiento, debido a su recurrencia, la
organizacion politica puede ser pasible a una sancion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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