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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley N°
1096 de Ol de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programaciéon Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N°006/2024, se ha realizado la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestién 2023, presentados por
la agrupacién ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba.
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1.1.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BEOLIVIA
Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, el
Responsable econdmico y los encargados de la administracién del
patrimonio y recursos econdmicos financieros, son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de' elaboracion y presentacién de la informacion
cconémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra responsabilidad
consiste en analizar los saldos expuestos en los estados financieros anuales
de cada partido politico, agrupacidén ciudadana departamental, municipal,
regional; asi como, del acta de asamblea de las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, conforme lo establece
el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

La sala plena del Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba,
mediante Resolucion de Sala Plena N° 037/2022 de fecha 31 de marzo de
2022, dispuso el reconocimiento y registro de la personeria juridica de la
agrupacién ciudadana municipal “Tarata Unida” con sigla TU, para su
participaciéon én procesos electorales en el municipio de Tarata Provincia
Esteban Arce del departamento de Cochabamba, vigente a la fecha de
fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos a través de los estados financieros presentados por agrupacion
ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, correspondiente a
la gestion 2023.

1.1.1 Objetivos Especificos

¥ Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

» Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos en las

cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados.
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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

» Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos se
realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin ntimero 31 de abril de 20241, con referencia: “PRESENTACION DE
ESTADOS FINANCIEROS AGRUPACION “TARATA UNIDA” (TU)”, a la que se
adjunto la siguiente documentacion:

- Balance General al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

- Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).
- Memorandum De Designaciéon

- Notas a los Estados Financieros (fojas 2)

- Documentacion de respaldo (fojas 42).

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2023, estos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental del Cochabamba el 1 de abril de 2024 y remitidos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral el 4 de abril
de 2024, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de
Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y
del instructivo TSE-PRES-UTF 002/2023 del 27 de noviembre de 2023.

Con referencia a la presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2023, estos no fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental del Cochabamba, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023, presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba.

?Ex;'ste un error en la fecha siendo lo correcto el 1° de abril de 2024.
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ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones

legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacion ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba se
registra a Felipe Torrico Arze como presidente de esta organizacion politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La organizacién politica inicié sus actividades a partir de la emision de la
Resolucién de Sala Plena N° 037/2022, de 31 de marzo de 2022.
Asimismo, 1o presenté los Estados Financieros correspondientes a la
gestion 2022, aspecto que fue mencionado en el informe TSE-UTEF-
N°032/2023, de 24 de agosto de 2023.

1.7. RESOLUCIONES DE AMONESTACION EMITIDAS

La agrupacion ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba,
recibio durante la gestion 2023 la siguiente resolucién de amonestacion:

Resolucion ide Amonestacion

N° de N° de Concepto

e Fecha P
Amonestacion | Resolucién

La organizacion Politica fue
\ TEDC-SP Amonestada por no haber presentado
Primera N*69/2023 21/09/2023 sus Estados Financieros

correspondiente a la gestidn 2022.
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ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLEVIA

En caso de reincidir, de acuerdo con lo establecido en el articulo 58°, inciso
d) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, la organizacion politica
podria poner en riego la vigencia de su personalidad juridica.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Del proceso de fiscalizacién a los Estados Financieros de la gestion 2023
presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Tarata Unida” {TU)
Cochabamba, previo a describir las observaciones identificadas, es preciso
informar lo siguiente:

La documentacién que respalda los ingresos y gastos fue remitida en
fotocopias simples sin la debida legalizacion conforme lo establece -el
articulo 82° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, por lo que se sugiere a la agrupacién ciudadana municipal “Tarata
Unida” (TU) Cochabamba, tomar en cuenta lo manifestado a fin de evitar
posibles llamadas de atencién por la recurrencia de lo sefialado.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revisién a los gastos ejecutados en la gestion 2023, por la agrupacion
ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, se verificé que los
mismos no se encuentran sustentados con la suficiente documentacion que
respalde y valide su ejecucién, de manera tal que permita conocer el destino
de los recursos percibidos. El detalle es el siguiente:

Recibo Import
. Concepto mporte Observacion
Fecha N° _ Bs. _
- No se adjunté un informe que
Compra de demuestre el proposito de las
| tazas actividades realizadas en que y
247572023 |203 L .| 1.000,00
actividad dia como se gastaron los recursos y
de la madre.: los resultados alcanzados.

- Falta de Registros Contables
- No se adjuntd un informe que

Iij::;pcmn detalle en que y como se
. astaron Ios recursos v los
20/11/2023 201 | posicién 1.000,00 & - Y
resultados alcanzados en la
nuevo . . ) .
. . posicion del directorio.
directorio.

- Falta de Registros Contables
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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIEV A

‘Recibo | | Concepto. . I_:pporte Observacion
Fecha N Bs..

- No se adjuntd un informe gue
demuestre ¢l propdsito del
objetivo las actividades

Compra de realizadas en que y comoc se
regalos gastaron los recursos y los
27/12/2023 | 202 |refrigerios, |738,00 resultados alcanzados y cuales
alquiler de su relacién con las actividades
disfraces. de la organizacion politica.

- 8in listas firmmadas de los
beneficiarios del refrigerio.

- Falta de Registros Contables.

TOTAL GASTOS 2.738,00

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

sefiala:
Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos):

“II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
ejecutados en la gestion con decumentdcién de respaldo sificiente y
pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el clasificador
de gastos elaborado por las organizaciones politicas” (Las negrillas son
nuestras).

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transdcciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destirio final de los recursos en
fines propios d dela organizacién politica”. (Las negrillas son nuestras).

Articulo 83° {Archivo de comprobantes y documentos de respaldo).

“I Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, planillas, autorizaciones escritas, érdenes de publicidad, muestras
y otros que respalden la ejecucion de los recursos y gastos de las
agrupaciones ciudadanas municipales”. (Las negrillas son nuestras)

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 24247221 - 2410545 ~ 2422338. Fax: 2416710
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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su legalidad
Y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica” (las
negrillas son nuestras).

Lo descrito ocasion6é que los gastos ejecutados no se encuentren
adecuadamente justificados y respaldados con la documentacién suficiente
y competente que sustente la integridad y dé certidumbre a los importes
expuestos en el Estado de Resultados.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Tarata Unida” (TU) Cochabamba, presentar la documentacion faltante en
original o en fotocopia legalizada, con el propoésito de sustentar y dar
certidumbre a los gastos expuestos en el Estado de Resultados
correspondiente a la Gestion 2023; de manera tal de poder contar con
documentacién integra y confiable respecto a los gastos ejecutados.

2.2. INCORRECTA EXPOSICION DE LOS SALDOS EN LOS ESTADOS

FINANCIEROS

De la revision a los estados financieros de la agrupacién ciudadana
municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, se verifico las siguientes
observaciones:

a) Los Estados Financieros fueron presentados sin la firma de un
profesional contador.

b) La cuenta patrimonial Resultados del Ejercicio' en el Balance General
refleja un saldo de Bs2.479,89, al respecto del analisis realizado, se
verifico un error en la presentaciéon de esta cuenta, ya que se traslado
incorrectamente a la suma de la depreciacion y el AITB (Ajuste por
Inflacion y Tenencia de Bienes), en lugar de registrar el resultado neto de
Bs282,11, correspondiente al resultado ejercicio. Este error distorsioné
la correcta exposicién de los resultados financieros de la organizacién
politica.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 —~ 2422338. Fax: 2416710
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ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL

BOLIVIEA
c) De la suma verificada al Estado de Resultados se determiné un resultado
de la gestion de 381.11, presentando una diferencia de Bs99.00 en
comparacién con los resultados de la gestion determinados por la
organizacion politica.

A continuacion, se detalla lo observado

Estado de Resultados
al 31 de diciembre de 2023

INGRESOS
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2023 2.500,00
Ingresos por Aportes 3.000,00
TOTAL INGRESOS 5.500,00
meénos GASTOS DE OPERACION
Gastos de Representacion 2.738,00
Resultado Operativo 2.762,00
Depreciaciones 2.172,70
AlTB 208,19
Otros Gastos 2.380,89
Resultado de la Gestion segin la UTF 381,11
Resultados de la Gestion Segiin TU 282,11
Diferencia 99,00

d) El Balance General al 31 de diciembre de 2023 presenta en la cuenta
"Resultados Acumulados” un saldo de Bs6.937,20, al respecto,
considerando que en la gestion 2022 no hubo movimiento de ingresos y
gastos y se cuenta unicamente con los saldos del Balance de Apertura,
ademas que no se presentaron los registros contables, no se cuentan con
las aclaraciones correspondientes sobre el origen del saldo expuesto en
la presente gestion.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
senala:

Articulo 29. (Registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacién de Ia o el Responsable econémico y/o Contador)

I. Lda o el Responsable econémico y/o Contador se constituyefn) en
responsablefs) de la elaboracién y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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LECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
Articulo 26. (Definiciones)

ORGANOE

a) Estados financieros o estados contables permiten conocer la
situacion economica y financiera de una organizacion politica
durante un periodo determinado para efectos de fiscalizacion se
considera el periodo 02 de enero al 31 de diciembre de la gestion que
corresponda.

b) Balance general o Estado de Situacién Patrimonial es el estado
financiero que muestra la situacion de la organizacioén politica en un
momento concreto. Se constituye en el mas importante para
comprender de forma exacta la situaciéon econémica y financiera
de la organizacion politica.

¢/ Estado de resultados es el estado en el que se muestran todos los
ingresos y gastos ejecutados por la organizacion politica durante
la gestion sujeta a fiscalizacion, con vigencia de un afio (por ejemplo:
periodo comprendido entre el 02 de enero a 31 de diciembre de 20XX).

Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

I. Con caracter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberdn elaborar conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b) Estado de Resultados.
¢) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c) deberdn estar
respaldados y acompanados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.
e) Comprobantes de Gastos.
Jf) Comprobantes de Diario.
g) Otros registros auxiliares.

II. La documentacién generada por las agrupaciones ciudadanas municipales
debera presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, debidamente firmada por la o el
Responsable econémico y/o Contador, designados formalmente por
la maxima instancia de las organizaciones politicas.

',L i - g e
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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
La falta de firma de un contador resta validez y formalidad a la informacién
presentada. Asi mismo, las diferencias encontradas en los resultados de la
gestion y los resultados acumulados afecto la correcta exposicién y
consistencia de los saldos reflejados en los estados financieros presentados
en la gestion 2023.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Tarata Unida” (TU) Coechabamba, lo siguiente:

- Presentar los estados financieros revisados y firmados por un contador
acreditado para asegurar su validez y la debida formalidad.

- Revisar y corregir los importes observados a fin de asegurar la
consistencia y la correcta exposicién de los importes registrados en la
gestion 2023.

2.3. DIFERENCIA ENTRE EIL SALDO DE LA CUENTA CAJA Y EL ARQUEO

PRESENTADO

La Cuenta Caja al 31 de diciembre de 2023 expone un saldo de Bs2.762;
sin embargo, tras la revisién del arqueo presentado, se verificd que el saldo
recontado al 31 de diciembre de 2023 fue de Bs1.134, lo que generd una
diferencia de Bs1.628 sin que la organizacién politica haya proporcionado
aclaraciones, generando dudas sobre la validez del procedimiento efectuado.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
sefnala:

Articulo 77. (Manejo de caja)

L De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a lu el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de
los fondos de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos
y otros definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberan
ejecutarse de forma periédica y al 31 de diciembre de cada gestion.

II.  Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacion de una caja chica que debera ser reglamentada para su
utilizacién, determinando el monto de apertura, el limite maximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracion.
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2.4.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
La diferencia encontrada genera incertidumbre sobre la veracidad de la
informacién financiera presentada en la gestion 2023, asi como del
procedimiento efectuado y que dio validez al importe expuesto.

» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, realizar las aclaraciones
pertinentes sobre la diferencia encontrada, respaldandolas con
documentacién suficiente y competente, con el fin de dar certidumbre a
la informacién financiera presentada en la gestién 2023.

DISMINUCIONES EN LOS SALDOS DEL ACTIVOS FIJOS SIN
DOCUMENTACION DE RESPALDO

La cuenta del Activo Fijo Presento la siguiente observacion:

Se evidenci6 una disminucion de los saldos de Bs6.917 durante la gestién
2023 en comparaciéon con el Balance de apertura presentado. Esta
situacion no estd aclarada por la organizacién politica, asi como no se
presentaron ajustes de respaldado correspondiente que justifiquen dicha
disminucion, el detalle es el siguiente:

3 Saldos Segiin
Regi Balatios de Balance General al 31
apertura toct . 5
Detalle I t de diciembre de 2023 | Disminucién
ml;: a4 Importe
Bs
Activo Fijo 10.050,00 3.133,00 6.917,00

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
seniala:

Articulo 15° (Adquisicién de bienes)

“Los bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos econémicos
de las organizaciones politicas, o recibidos en donacién o legado,
deberan ser inscrito a nombre de la organizacién politica en los
registros piblicos que correspondan, debiendo figurar esta condicién
en su contabilidad, constituyéndose en patrimonio de la organizacion
politica segin lo establece el articulo 68 de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas”.
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Lo descrito ocasiond que las disminuciones en los saldos de los activos no
se encuentren adecuadamente justificades y respaldados por
documentacion competente y suficiente, ademas que genera incertidumbre
respecto a la consistencia de los saldos expuestos

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Tarata Unida” (TU) Cochabamba, presentar la documentacion suficiente y
competente que justifique y respalde la disminucion de los activos, como
ser: registros de los ajustes correspondientes, registros auxiliares y las
aclaraciones detalladas en las notas a los estados financieros, esto con el
objetivo de sustentar y-dar certidumbre a los saldos expuestos.

FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

De acuerdo con nuestra revision, hemos constatado que a la fecha de
emisién del presente informe la organizacion politica para el control de sus
ingresos y gastos no procedié con la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad del sistema financiero, tal como lo establece el articulo 84
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de septiembre de 2018,
el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Toda vez que se socializé Ia Circular TSE-PRES-UTF N° 01/2024 de 22 de
abril de 2024 y de ampliacién de plazo mediante Circular TSE-PRES-UTF
N° 02/2024 de 26 de julio de 2024 referida a los requisitos para la apertura
de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del territorio

nacional, en ese entendido, la agrupacion ciudadana municipal “Tarata

Unida” (TU) Cochabamba, debera aperturar su cuenta bancaria de manera
obligatoria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de septiembre de 2018
senala:

ARTICULO 84. (APERTURA DE CUENTA BANCARIA).

I. Los recursos econémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, serdan administrados por las instancias
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos.
Al efecto, deberan gestionar la apertura de una cuenta bancaria
en cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero y regulada por la Autoridad de Supervisién del Sistema
Financiero.
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L. La responsabilidad por el manejo de los recursos econémicos de las
cuentas de la organizacién politicd es solidaria y mancomunada entre
la dirigencia y los responsables de la administracion.

I La mdxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd requerir
informacién sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero, la misma gue gestionard la informacién de manera
pronta 'y oportuna.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
senala:

Articulo 74. (Depésito de los recursos)

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualquiera de las
Jormas de recaudacion, deberan ser depositados integramente en la
cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicion de cuenta de la actividad,
se debera adjuntar a la documentacion de respaldo, la boleta de depésito de
la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del comprobante de
ingreso respectivo.

Asimismo, la Circular TSE-PRES-UTF-N°01/2024 de 22 de abril de 2024,
senala:

“Con la finalidad de dar cumplimiento al pardgrafo I, articulo 84° (Apertura
de cuenta bancaria) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de
septiembre de 2018, gestionar la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero que este regulada por la Autoridad de Supervisién del
Sistema Financiero, es obligatoria, razén por la cual su incumplimiento
serd considerada como una infraccién grave, por este motivo las
organizaciones politicos deberan contar con su cuenta ya apertura da hasta
el 31 de julio impostergablemente”.

La Circular TSE-PRES-UTF-N°02/2024 de 26 de julio de 2024, sobre la
ampliacién de plazo para la apertura de una cuenta bancaria sefiala:

“..., por este motivo las organizaciones politicos deberdn contar con su cuenta
ya apertura da hasta el 30 de septiembre de 2024 impostergablemente”.
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El hecho de no abrir una cuenta bancaria en el sistema financiero podria
generar un riesgo en el control y manejo del efectivo, ademas de incumplir
lo establecido en el marco normativo vigente.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion cindadana municipal
“Tarata Unida” (TU) Cochabamba, iniciar los tramites para la apertura de
una cuenta bancaria a nombre de la organizacién politica en cualquier
entidad financiera para reducir el riesgo del control del disponible y dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 84° de la Ley 1096 y la Circular
TSE-PRES-UTF-N°02/2024 de 26 de julio de 2024.

FALTA DE PRESENTACION DE REGISTROS CONTABLES

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, se
verifico que no se adjuntaron los comprobantes contables, de ingresos y
egresos, asi como de otros registros auxiliares que respalden los saldos
expuestos y las partidas contables utilizadas en los estados financieros
presentados.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 82. (Forma de presentacién de la informacion contable}

Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacion de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y
egreso con la documentacion de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacién politica, registros
que deberan ser presentados de manera obligatoria.

Articulo 83. {Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

L Los comprobantes contables de ingreso y egreso Yy otra
documentacion contable generada deben ser archivados por la
organizaciéon politica en forma adecuada para permitir su
rapida localizacién, identificacion y acceso oportuno, para el uso
por la organizacién politica y para los fines de la fiscalizdcion...
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Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

4 Con caracter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberan elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados Jinancieros:

a) Balance General.
b) Estado de Resultados.
¢) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c) deberdn estar
respaldados y acompaniados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.

e) Comprobantes de Gastos.

f) Comprobantes de Diario.

g) Otros registros auxiliares. (Las negrillas y el subrayado son nuestros).

El no adjuntar los comprobantes contables de ingresos y gastos asi como
otros registros auxiliares, no permitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
contar con la informacién precisa respecto de las transacciones ejecutadas,
asi como a las partidas contables utilizadas que respalden los saldos
expuestos en los estados financieros remitidos, estando estos ultimos, sin
la documentacion competente y suficiente.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, remitir los comprobantes
contables de ingresos y gastos, asi como cualquier otro registro auxiliar
que respalden las transacciones realizadas, las partidas contables
utilizadas, y sustenten los saldos expuestos en los estados financieros
presentados.

2.7. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES
SUFICIENTES

De la revisién realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Tarata Unida” (TU) Cochabamba, se verificé que las mismas no cuentan
con las aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las
presentadas, no fueron suficientes para comprender el contenido de los
estados financieros. Entre otros aspectos que debieron sefalarse en las
referidas notas son las relacionadas con:
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La falta de apertura de una cuenta bancaria,

Uso del clasificador presupuestario

La designacion del responsable econdmico y/o contador.

Aclaraciones respecto a los activos fijos

A A A

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f} Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser cuantificadas
0 Nno Yy que Son necesarias para comprender el contenido de los estados
financieros, siendo utiles para la toma de decisiones dentro de las
organizaciones politicas. (Las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los estados
financieros no pérmitieron comprender claramente el contenido de la
informacién financiera ejecutada en el periodo, misma que sirva para una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Tarata Unida” (TU) Cochabamba, mejorar y ampliar el contenido de la
informacion que sea reportada en las notas a los estados financieros y que
sean presentados por la organizaciéon politica, con el propésito de conocer
efectivamente los hechos suscitados en. el periodo, y para que sirva como
herramienta para una adecuada toma de decisiones.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizaciéni actual se determiné que la agrupacién
cindadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, no -remitidé el
clasificador presupuestario debidamente aprobado mediante Resolucion, o
en su caso no informoé en las notas a los Estados Financieros la decision de
utilizar o no el clasificador presupuestario propuesto en Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.
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El Reglamento, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia Y norma para llevar adelante
la ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

II.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales Yy
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando
la Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracién a
efectos de la fiscalizacién posterior...”.

La falta de presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucién, o la no comunicacién de la decision de
utilizar el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizaciébn a organizaciones Politicas, no permitié6 contar con un
instrumento técnico que sirva de guia 0 norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual que incluyeron los rubros y partidas
detalladas, a efectos de la fiscalizacion.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, que se informe a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion a través de las notas a los estados financieros,
si cumplieron con aprobar su propio clasificador presupuestario o si se
tomo la decisién de usar como guia e instrumento técnico el clasificador
propuesto como anexo del reglamento.

2.9 FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

A la fecha de revisién la agrupacion ciudadana municipal “Tarata Unida”
(TU) Cochabamba, no ha remitido a la Unidad Técnica de F iscalizacion una
copia actualizada de la acreditacion del responsable econémico y/o
contador. Cabe recalcar que este documento debi6 ser remitido al Tribunal
Departamental Electoral de Cochabamba al inicio de la gestion.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo




ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdmico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a Su cargo las funciones de recaudar recursos Yy
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programaticos, de campafia Y propaganda  electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por maxima
autoridad de la organizacién politica que representa” (las negrillas son
nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacion de la
acreditacién de la o el Responsable econdémico y/o Contador)

L La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

IL La o el Contador deberd estdr debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

Las organizaciones politicas deberan. actualizar la designacion de la
o el Responsable econdmico Y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de.cambio dela o el Responsable econémico y/ o Contador”.
(Las negrillas son nuestras).

La no acreditacion del Responsable Econémico y/o Contador del
procesamiento de la informacion financiera, origindé que no se puedan
subsanar y/o aclarar dudas de forma clara y precisa respecto de las
actividades financieras y de cumplimiento que hace la Organizacion
Politica.
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» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, que el responsable
econdémico y/o contador sean acreditados ante el Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba, mediante nota suscrita por la maxima
autoridad de la organizacién politica y posteriormente remitan una copia
a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral para
su consideracion, con el fin de establecer canales claros de comunicacioéon
entre el Responsable Econémico y/o Contador y la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, para garantizar que la informacién financiera sea precisa

respecto a las actividades que realiza la organizaciéon politica.

2.10. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. FALTA DE PRESENTACION DEL POA Y PRESUPUESTO DE LA GESTION
2023

La agrupaciéon ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, no
presentd el Programa Operativo Anual correspondiente a la Gestién 2023
que incluya las actividades a ejecutarse. Ademas, no se ha llevado a cabo la
proyeccion presupuestaria de manera que se establezca una vinculacion
entre los objetivos a alcanzar y los recursos necesarios para lograrlos.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a partir del 24 de
mayo de 2019 menciona:

Articulo 67. (Plazo de entrega del POA Yy presupuesto)

El POA (Detalle de actividades) y el presupuesto, deben ser presentados
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada afio, debiendo acompanar de
manera obligatoria la resoluciéon aprobatoria de la mdxima instancia
deliberativa de la agrupacién ciudadana municipal.

La falta de elaboracion del POA y el Presupuesto, que registre la
planificacién a corto plazo, impide contar con un instrumento para alcanzar
los objetivos de la organizacién politica ademas de no cumplir con lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

»  Serecomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Tarata Unida” (TU) Cochabamba, cumplir con la elaboracién anual del
Programa Operativo Anual y Presupuesto, de acuerdo con lo establecido en

4 f el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, lo que permitira
contar con un instrumento que ayude alcanzar los objetivos establecidos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los estados financieros de la
Gestion 2023 presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Tarata
Unida” {TU) Cochabamba, se han establecido las siguientes conclusiones:

Cl. Gastos sin Suficiente Documentacion de Respaldo, segiin se describe en
el numeral 2.1 del presente informe.

C2 Incorrecta Exposicién de los Saldos en los Estados Financieros, segin
se describe en el numeral 2.2 del presente informe.

C3. Diferencia Entre el Saldo de la Cuenta Caja Yy el Arqueo Presentddo,
segin se describe en el numeral 2.3 del presente informe.

C4. Disminuciones en los Saldos del Activos Fijos sin Documentacion de
Respaldo, segin se describe en el numeral 2.4 del presente informe.

C5. Falta de Apertura de una Cuenta Bancaria en el Sistema Financiero,
segiin se describe en el numeral 2.5 del presente informe.

C6. Falta de Presentacién de Registros Contables, segiin se describe en el
numeral 2.6 del presente informe.

C7. Notas a los Estados Findncieros sin las Aclaraciones Suficientes, segin
se describe en el numeral 2.7 del presente informe.

C8. Falta de Presentacién del Clasificador Presupuestario Aprobado, segin
se describe en el numeral 2.8 del presente informe.

C9. Falta de Comunicacion de la Constancia de la Designacién de la o el
Responsable Econodmico, segin se describe en el numeral 2.9 del
presente informe.

C10. Otras Observaciones identificadas segiin se expone en el numeral 2.10
punto A del presente informe.

R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “ Tarata Unida” (TU) Cochabamba, que en cumplimiento al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones
Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos solicitados asi
como a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
observaciones descritas en las conclusiones C1 al €9, debiendo
adjuntar la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la
recepcion del presente informe.
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Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones
y/o complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones
¥ se procedera a la emisién del informe correspondiente.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “ Tarata Unida” (TU) Cochabamba, expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 a
C10 punto A del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacién ante la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, en
caso de su incumplimiento, debido a su recurrencia, la organizaciéon
politica puede ser pasible a una sancién.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

£ /
Cl L1y Ly
Tic. Racio Marcela Céballero Hirtado
AUDITOR FISCALIZADOR

D/ ECNICA/DE FISCAYIZACION
UBREMO ELECTORAL
CAUB - 17272

AGRO/rmch
c.c. Arch.

c.c. ACM TU/CBB
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