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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
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Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignacién de la jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004 /2024 se ha realizado
la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados
por €l partido politico “Partido de Accidén Nacional Boliviano” (PAN-BOL).

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, la o €l
Responsable Econémico y los encargados de la administracién del
patrimonio y recursos econémicos financieros, son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracién vy presentacién de la informacion
econémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remision al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece €l Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 080/2018 de 07 de marzo de 2018,
emitida por el Tribunal Supremo Electoral, se resolvié reconocer la
personalidad juridica del partido politico “Partido de Accién Nacional
Boliviano” con la sigla PAN-BOL y dispuso el registro de la declaracion de
los principios, programa de gobierno, estatuto organico y demas
documentos constitutives, la que se mantiene vigente a la fecha.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos a través de los estados financieros presentados por el partido
politico “Partido de Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL), correspondiente
a la gestion 2023.

1.1.1 Objetivos Especificos

»  Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.
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> Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.

» Verificar la existencia, integridad, exposicidon y valuacién de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

>  Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentaciéon de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

» Establecer, si la captacion de los ingresos ¥ la gjecucion de los gastos
se realizdé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobade mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizaciéon se efectué a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

> Nota de 31 de enero de 2023, con referencia “Solicitud de cumplimiento
a Instructive TSE-PRES-UTF N°* 06/2022 de fecha 03 de noviembre de
2022 referente a presentacién detalle de dactividades y Presupuesto 2023;
presentacién Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 y
documentacién de respaldo; presentacion Acta de Aprobacidn de la
Rendicién de Cuentas Gestién 2022; del Instrumento Politico (PAN-BOL}
“Partido de Accién Nacional Boliviano”, a la que adjuntaron:

e Memorial de 08 de enero de 2023 de aprobacién del “Programa
Operativo Anual y Presupuesto Gestién 2023 (fojas 3).

o Programa Operativo Anual Gestion 2023 (fojas 10).

¢ Presupuesto Programado Gestién 2023 (fcjas 4).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anualy
Presupuesto de la Gestion 2023, estos fueron presentados al Tribunal
Supremo Electoral, el 31 de enero de 2023 y derivados a la Unidad Técnica
de Fiscalizaciébn a través de la Hoja de Ruta TSE-SC-813/2023,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 35. (Plazo de entrega del POA y
presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

g
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» Nota de 28 de marzo de 2024, con referencia “Solicitud de entrega de
documentacién de Estados Financieros y documentacién de respaldo
correspondiente a la Gestién 2023 fecha de presentacién al 31 de marzo
de 2024 del Partido Politico “Partido de Accién Nacional Boliviano” (PAN-
BOL) en cumplimiento a mnotificacion instructivo TSE-PRES-UTF N°
002/2023 de fecha: 27 de noviembre de 2023, emitido por el Tribunal
Supremo Electoral, Unidad Técnica de Fiscalizacion”, a la cual
adjuntaron:

s Balance General al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

» Estado de Actividades por los ejercicios comprendidos del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

« Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 (fojas 2).

¢ Documentos de respaldo (Resoluciones administrativas que
autorizan los pagos por los gastos realizados y facturas) (fojas 344}.

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Supremo Electoral el
28 de marzo de 2024 y derivados a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a
través de la Hoja de Ruta TSE-SC-2357/2024, cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 60. (Plazo de Presentacion) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y del Instructive TSE-PRES-UTF
N° 002/2023 de 27 de noviembre de 2023.

1.3. ALCANCE

1.4.

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestién 2023, presentada por el
partido politico “Partido de Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL).

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

> Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Phurinacional”.

»  Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.
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> Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232 /2019 de 24 de mayo de

2019,

»  Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentaciéon remitida por
el partido politico “Partido de Accion Nacional Boliviano” (PAN-BOL), se
registra a Abdias Cardenas Pereira como Delegado Titular Nacional de la
organizacion politica.

Cuenta Bancaria

El partido politico “Partido de Acciéon Nacional Boliviano” (PAN-BOL),
reporta la siguiente cuenta bancaria:

N° de Cuenta Banco

Cuenta Bancaria 10000009247780 Banco Unidon S.A.
en bolivianos.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral emitid
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros
correspondientes a las Gestiones 2019 al 2022 incluido el proceso de
Elecciones Generales 2020 y Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, de acuerdo al siguiente

detalle:
Gestién Tipo de N° de Informe Fecha de
Fiscalizada Informe emision
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 007/2021 | 26/02/2021
2019
Final INF.FIS.UTF. N° 068/2021 | 26/05/2021
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Gestién Tipo de N° de Informe Fecha de
Fiscalizada Informe emision
) Preliminar INF.FIS.UTF. N° 046/2021 } 31/03/2021
Elecciones
Generales | Complementaric | INF.FIS.UTF. N* 129/2021 | 16/02/2021
2020 Final INF.FIS.UTF. N° 068/2021 | 26/05/2021
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 284/2021 | 15/11/2021
2020 Final INF.FIS.UTF. N° 376/2021 | 31/12/2021
Proceso | Preliminar INF.FIS.UTF. N° 034/2022 | 09/02/2022
Elggtz"{al Final INF.FIS.UTF. N* 126/2022 | 26/04/2022
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 205/2022 | 19/09/2022
2021 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 242/2022 | 04/11/2022
Final INF.FIS.UTF. N° 288/2022 | 21/11/2022
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 217/2023 | 06/11/2023
2022 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 036/2024 | 06/02/2024
Final INF.FIS.UTF. N° 046/2024 | 20/02/2024

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85°, paragrafo II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

htpps: / /www.cep.org.bo/organizaciones-politicas / fiscalizacion

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
Comuo resultado de la revision a los documentos presefitados por el partido
politico “Partido de Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL), se identificaron
las signientes observaciones:

2.1 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revision a la documentacién presentada por el partido politico
“Partido de Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL), se ha establecido que el
Estado de Resultados de la Gestion 2023 expone “Gastos” por
Bs18,287.89 de los cuales Bs11,448.01 carecen de respaldo. Si bien se
adjuntaron Resoluciones Administrativas que aprueban el pago de
alquileres vy medicamentos, no adjuntdé la documentacion suficiente y
competente que sustente la ¢jecucién de dichos gastos. A continuacién, se
detalla la informacién observada:
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Detalle Ime:rte_ Anexo
Alquileres 10,800.00 1
Medicameritos 648.01 2
Total 11,448.01

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019, sefnala:
Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizaciéon de desembolsos)

“I. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, camparia y propaganda electoral, debera contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite el registro
conitable” flas negrillas son nuestras).

Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacion politica” (las negrillas son nuestras).

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
que permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica™
(las negrillas son nuestras).

La falta de documentacion de respaldo, ocasion6 que los gastos realizados
en alquileres y medicamentos no se encuentren adecuadamente

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 -2410545- 2422338, Fax: 2416710
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sustentados y justificados, restando confianza a la informacion econémica
financiera presentada.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Partido de
Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL), presentar la documentacion de
respaldo original y/o fotocopia legalizada, que justifique la gjecucién de los
gastos en las partidas observadas, con el propoésito de validar dichos gastos
y generar confianza en la informacién financiera presentada.

PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS SIN EL DICTAMEN DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

Durante el proceso de fiscalizacion, verificamos que el partide politico
“Partido de Accion Nacional Boliviano” (PAN-BOL), no remiti6 el Dictamen
del auditor independiente junto con los Estados Financieros de la gestién
2023, ni presentd alguna aclaraciéon respecto a su no remisién.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 217/2023 de 06 de noviembre de
2023 y ratificada en el Informe Final INF.FIS UTF N° 046/2024 de 20 de
febrero de 2024, a pesar de qiie la organizacion politica se comnprometio a
subsanar esta observacion mediante la presentacién de estados
financieros auditados en la gestién 2023; sin embargo, esta observacion
se volvié a repetir, lo que evidencia una falta de compromiso por parte de
la organizacion politica para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 58° (Estados Financieros auditados):

L Para fines de la fiscalizacion, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan presentar estados
financieros al 31 de diciembre de cada gestion, acompariados del
Dictamen del auditor independiente que contemplen los sellos, firmas
del Colegio de Auditores, Contadores; etc. {las negrillas son nuestras).

III. La no remisién del Dictamen del auditor independiente no imposibilitard
la recepcion y ejecucion del trabajo de fiscalizacién de los estados
financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda’.
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Articulo 59.(Contratacién de Firmas de Auditoria Externa)

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, a efecto de cumplir con el articulo anterior, podran contratar
los servicios de consultoria, de una Firma de auditoria externa gue se
encuentre registrada en el Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo
suscribir al efecto un contrato. =

IL Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento
econémico financiero durante la gestion, quedan exentos de
presentar el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal
Supremo Electoral o el Tribunal Electoral Departamental gue
corresponda”. (las negrillas son nuestras).

La ausencia del dictamen del auditor independiente, no perinitié tener
una opinion externa acerca de la razonabilidad de los saldos expuestos en
los estados financieros; asimismo, la no remisién constituye un
incumplimiento de la normativa vigente establecida.

>  Se reitera la recomendacién a la méaxima instancia del partido politico
“Partido de Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL), que en futuras
remisiones de estados financieros, incluya el dictamen del auditor o
explicar la razon de la no remision de los estados financieros auditados,
conforme a lo establecido en la normativa vigente.

Dado gue esta recomendacion se esta reiterando, queremos enfatizar que,
en caso de no subsanar lo solicitado, de corresponder la organizacion
politica sera sujeta a una amonestacidn, a través de una resoluciéon
expresa de amonestacion. Por lo tanto, sugerimos cumplir con la
recomendacion de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el Reglamento de Procedimiento
para la Cancelacién de Personalidad Juridica y Gradacién de Sanciones.

2.3 AUSENCIA DE COMPROBANTES CONTABLES, LIBRO MAYOR Y
OTROS REGISTROS AUXILIARES QUE RESPALDEN LOS ESTADOS
FINANCIEROS PRESENTADOS

En la revisidn realizada a los documentos remitidos por la organizacién
politica, se verificd que no se adjuntaron los respectivos comprobantes de
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ingreso, gastos, libro mayor, asi como otros registros auxiliares que
respalden los saldos expuestos en los estados financieros presentados.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece lo siguiente:

Articulo 49, (Libros contables)

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben llevar los siguientes libros contables:

aj Libro diario, que registra en orden progresivo, cronologico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas,
determinando claramente la cuenta o cuentas deudoras y acreedoras,
con una glosa que describg el tipo de operacién e importe, con registro
de los nombres, apellidos y firmas de las personas que intervengan
en la transaccion en constancia de elaboracién y aprobacion.

b} Libro mayor, que registra los traslados de los registros del libro
diario, en el mismo orden cronolégico de fechas, registrando también
las referencias e importes deudores o acreedores de cada una de las
cuentas registradas en la transaccién, con el fin de contar con
informacion del movimiento econémico financiero generado en la
gestion permitiendo establecer los saldos actualizados de cada cuenta
expuesta en el Balance General.

c) Otros libros auxiliares que la organizacién politica considere
convenientes como ser: libro de conciliaciones bancarias por cada
cuenta bancaria, fondos en avance, inventarios, etc. flas negrillas son
nuestras)

Articulo 57. (Estados financieros a presentar)

I Con cardcter obligatorio de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberdn elaborar conforme a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los
siguientes estados financieros:

a) Balance General
b) Estado de Resultados
c} Notas a los estados financieros

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Adicionalmente podran presentar los siguientes documentos:

d) Estados de Ejecuciéon del Presupuesto de Recursos y Gastos.
e) Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.
f) Estado de Flujo de Efectivo

Los citados estados financieros descritos de a) a f} deberan estar
respaldados y acompariados con los siguientes libros y registros contables:

g) Libro Diario.

h) Libro Mayor.

i) Comprobantes de Ingreso.
J) Comprobantes de Gastos.
k) Comprobantes de Diario.

) Comprobantes de Traspaso.

II. La documentacion generada por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberd presentarse ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, debidamente firmada por la o el Responsable
economico y/o Contador, designados formalmente por la mdxima
instancia de la organizacién politica. (las negrillas son nuestras).

El no adjuntar los comprobantes contables de ingresos, gastos, libro
mayor, asi como otros registros auxiliares, no permitié contar con la
informaciéon necesaria, respecto a las transacciones realizadas que
respalden los saldos expuestos en los estados financieros, restando
confianza a la informacién econémica financiera presentada por la
organizacion politica.

»  Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Partido de
Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL), presentar los comprobantes de
ingreso, gastos, libro mayor y otros registros auxiliares, con el propésito
de respaldar las transacciones realizadas y los saldos expuestos en los
estados financieros de la gestibn 2023, brindando confianza a la
informacion remitida.
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2.4 FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

A la fecha de nuestra fiscalizacion hemos verificado que el partido politico
“Partido de Accion Nacional Boliviano” (PAN-BOL), no ha remitido el
clasificador presupuestario debidamente aprobado por su maxima
instancia; asimismo, no comunico en las notas a los estados financieros si
se tomo la decisién de utilizar o no el clasificador presupuestario propuesto
en el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacién de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 217/2023 de 06 de noviembre de
2023 y ratificada en el Informe Final INF.FIS UTF N° 046/2024 de 20 de
febrero de 2024, a pesar de que la organizacion politica se comprometié a
subsanar esta observacién en la gestion 2023, se volvid a repetir, Io que
evidencia una falta de compromiso por parte de la organizacion politica
para subsanar o corregir la observacién efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 33. (Clasificador Presupuestario}

“I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicaciéri. como guia y norma para llevar adelante la
gjecucién del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones (las negrillas son nuestras).

. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por
la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracién a efectos
de la fiscalizacién posterior” (las negrillas son nuestras).

La falta de un clasificador presupuestario impidio establecer claramente
la estructura presupuestaria de los distintos conceptos de los gastos
programados en el presupuesto anual. Ademaés, dificulté la identificacion
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y el registro detallado de los rubros de ingresos y las partidas de gastos
incluidas en dicho documento.

Se reitera la recomendacién a la méxima instancia del partido politico
«partido de Accién Nacional Boliviano”(PAN-BOL), que remita el
clasificador presupuestario debidamente aprobado, acompanado de la
Resolucién correspondiente. En caso de no haber aprobado un clasificar
presupuestario, se debera informar en las notas a los estados financieros
si la organizacion politica ha decidido utilizar el clasificador
presupuestario propuesto como anexo al reglamento.

Dado que esta recomendacion se la esta reiterando, aclaramos que, en
caso de no subsanar lo solicitado, de corresponder la organizacién politica
sera sujeta a una amonestacion a través de una resolucion expresa de
amonestacion. Por lo tanto, sugerimos cumplir con la recomendaciéon de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas y el Reglamento de Procedimiento para la
Cancelacién de Personalidad Juridica y Gradacién de Sanciones.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por el partido politico “Partido de Accion
Nacional Boliviano” (PAN-BOL), hemos verificado que las mismas no hacen
una aclaracién o explicacion necesaria, 0 en su caso las presentadas no
son suficientes para comprender el contenido de los estados financieros.
Los aspectos que deberan ser complementados son los referidos a: la
composicion del activo fijo y la falta del clasificador presupuestario
aprobado.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacién de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 217 /2023 de 06 de noviembre de
2023 y ratificada en el Informe Final INF.FIS UTF N° 046/2024 de 20 de
febrero de 2024; sin embargo, en la gestion 2023 esta observacion se volvid
a repetir, denotando la falta de acciones por parte de la organizacion
politica para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:
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Articulo 26° (Definiciones)

J} Notas a los estados: financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo utiles para la tomd de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de la
informacién expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones al interior de la organizacién politica.

Se reitera la recomendacién a la maxima instancia del partido politico
“Partido de Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL), que las notas a los
estados financieros sean elaborados con las aclaraciones y explicaciones
necesarias que permitan comprender el conténido de la informacién
expuesta y ayuden a una adecuada toma de decisiones al interior de la
organizacién politica.

Dado que esta recomendacion se la esta reiterando, en caso de no
subsanar lo solicitado, de corresponder se procedera con la emision de la
Resoluciéon expresa de amonestacion, conforme lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y en el Reglamento
de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y
Gradacion de sanciones.

SALDO DE CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO Y DIFERENCIA
NO JUSTIFICADA

Se verificé que el Balance General al 31 de diciembre de 2023 expone un
saldo en la cuenta “Caja” de Bs812.11 el cual no se encuentra respaldado
por el arqueo de caja respectivo; asimismo, al realizar un procedimiento
adicional considerando la informacion correspondiente a la fiscalizacion
de la gestion 2022, se determiné una discrepancia de Bs6,084.00 que no
fue justificada. A continuacién, se presenta el analisis detallado de esta
diferencia;
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Detalle Importe _[
Bs

Saldo de Caja al 31 de diciembre de 2022 6,084.00
Mas: Ingresos al 31 de diciembre 2023 19,100.00
Menos: Gastos al 31 de diciembre de 2023 18,287,00
Saldo Cajaal 31 de diciembre de 2023 6,896.11
Saldo de caja al 31 de diciembre de 2023

s/g Balance General 812,11
Diferencia 6,084.00

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232 /2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 43°(Creacién y manejo de caja)

. “..Las condiciones de su funcionamiento deberan incluir entre otros: los
controles a ejecutarse como ser: Arqueos... .

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizaciéon de desembolsos)

I. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales Yy regionales, en
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos
politico-programaticos, campana y propaganda electoral, debera contar
con la documentacién justificatoria de respaldo suficiente y
pertinente debidamente firmada que incluya informacioén precisa
que facilite el registro contable...”. (las negrillas son nuestras).

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos Yy agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivo comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacion politica. (las negrillas son nuestras).

La ausencia de un arqueo de caja impidio validar el saldo presentado en el
Balance General y determinar quién es el responsable de su custodia.
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Ademas, la discrepancia de Bs6,084.00 genera incertidumbre sobre la
exactitud del saldo reportado en dicho Balance.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Partido de
Accién Nacional Boliviano™ (PAN-BQOL), lo siguiente:

» Presentar €l arqueo a la fecha de conocimiento del informe o posterior,
registrando el efectivo recontado, el nombre y apellidos del responsable
de su resguardo (custodio), asi como del responsable de efectuar el
recuento.

® Realizar una revisién detallada de la discrepancia de Bs6,084.00, si
corresponde proceder con el ajuste necesario para corregir el saldo de
caja con el fin de dar certidumbre sobre la exactitud del saldo reportado
en ¢l Balance General.

RUBRO DEL “ACTIVO FIJO” SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

Al 31 de diciembre de 2023, el Balance General reporta en el rubro “Activo
Fijo” un saldo de Bs5,246.50 correspondiente a Equipo de oficina y
muebles, Equipode Comunicacion y Equipos de Computacién, incluyendo
la depreciacién acumulada. Al respecto, se observd que este saldo no esta
respaldado por un estado de activo fijo que incluya lo siguiente:

. El detalle de los bienes.

. La fecha de compra de los bienes incorporados.
. Calculos de depreciacién, depreciaciéon acumulada y valor neto de
los saldos.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resclucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 26° (Definiciones)

(-.-)

h)  “Documentacion de respaldo, constituyen el soporte de las
transacciones registradas por la organizacion politica, que demuestran
el movimiento econémico, financiero y patrimonial efectuado durante
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la gestion. La documentacion que respalda las transacciones debe
cumplir con los criterios de suficiencia y pertinencia”.

La falta de un estado detallado del activo fijo no permitio validar los saldos
expuestos en el Balance General.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Partido de
Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL), adjuntar un estade de cuenta del
activo fijo que incluya ¢l detalle de los bienes, la fecha y el valor de
adquisicién, los calculos de la depreciacién, depreciacion acumulada y el
valor neto con el fin de validar el saldo del “Activo fijo” expuesto en el
Balance General.

SALDO DE “CUENTAS POR PAGAR NO DOCUMENTADO, OBSERVADO
EN LA GESTION 2022 QUE NO FUE CUMPLIDA

En el inciso d) del Punto III Otras Observaciones Identificadas del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF N° 217/2023 del 06 de noviembre de 2023 se
establecid que el partido politico “Partido de Accién Nacional Boliviano”
(PAN-BOL), reportd en el Balance General al 31 de diciembre de 2022
“Cuentas por Pagar” por Bs5,500.00 de cuyo importe no se incluyé un
estado de cuenta con el nombre de cada uno de los acreedores a los que
se honré la deuda, asi como el detalle de proveedores al 31 de diciembre
de 2022. Adicionalmente a lo mencionado se establecié que el saldo en la
mencionada cuenta ha disminuido en Bs256,958.00 con relacion a la
gestion 2021; por lo que se observé que no se adjunté ningin documento
de respaldo que justifique esta deduccion consistente. en comprobantes
que registren el pago a proveedores 0 beneficiarios, facturas, recibos o
documentos similares de respaldo.

Al respecto, mediante nota de 24 de enero de 2024, el partido politico
“Partido de Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL) con relacion a esta
observacion mencioné lo siguiente: “Esta observacién se subsana con la
presentacién de Estados Financieros de la gestién 2023...se corregird en la
presentacion para la gestion 2024”.

No obstante, a pesar de esta afirmacién, el Balance General al 31 de
diciembre de 2023 presenta una omisién en €l rubro del pasivo: “Cuentas
por Pagar”, ademas no realiz6 ninguna aclaracién sobre la disminuciéon de
Bs256.958,00 con relacion a la gestion 2021, esta situacién resta
credibilidad, confianza y certidumbre a la informacién econémica
financiera presentada por el partido politico.
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Por lo expuesto, se recomienda a la maxima instancia del partido politico
“Partido de Accién Naciohal Boliviano” (PAN-BOL) que presente las
aclaraciones pertinentes respecto a la omision de “Cuentas por Pagar” en
el Balance General al 31 de diciembre de 2023, asi como el ajuste necesario
para asegurar la correcta exposicion de dicho saldo. Asimismo, se solicita

respaldar con comprobantes y documentacién que justifique la

disminucion de Bs256.958,00 en relacién con el saldo expuesto al 31 de
diciembre de 2021. Esta documentacion debera ser presentada ante la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon para su evaluacion, considéracion y
seguimiento en la informacién economica financiera de la Gestion 2023.

En caso de no subsanar lo solicitado y debido a la materialidad del importe
observado, de corresponder se procedera a la emisién de una Resolucién
expresa de amonestacién. al partido politico por la recurrencia de su
incumplimiento y por la falta al compromiso asumido, conforme lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y
al Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2023 presentados por el partido politico “Partido de Accién
Nacional Boliviane” (PAN-BOL), se han establecido las siguientes
conclusiones:

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo, segan lo expuesto en el
numeral 2.1. del presente informe.

Presentacion de estados financieros in el dictamen del auditor
independiente, segin lo expuesto en el numeral 2.2, del presente informe.

Ausencia de comprobantes contables, libro mayor y otros registros
auxiliares que respalden los estados financieros presernitados, segan lo
expuesto en el numeral 2.3. del presente informe.

Falta de presentacion del clasificador presupuestario aprobado, segin lo
expuesto en el numeral 2.4. del presente informe.

Sopocachi, avenida Sanchez Liha N* 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitic Web: www.oep.org,bo
18



e b -‘»‘-@g Eid
ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

C5. Notas a los Estados Financieros sin aclaraciones suficientes, segun lo
expuesto en el numeral 2.5 del presente informe.

C6. Saldo de Caja sin documentacion de respaldo y diferencia no justificada,
segiin lo-expuesto en el iumeral 2.6. del presente informe.

C7. Rubro del “Activo Fijo” sin decumentacion de respaldo, segin lo expuesto
en el numeral 2.4. del presente informe.

C8. Saldo de “Cuentas por Pagar No documentado, observado en la gestion
2022 que no fue cumplida, segiin lo expuesto en el numeral 2.8 del
presente informe.

R1. Sec recomienda a la maxima instancia del partido politico “Partido de
* Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL), que en cumplimiento al articulo
114° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y el
articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a la observacion descrita en las
conclusiones €1 a C8 debiendo adjuntar la documentacién original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles

a partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a emitir el informe correspondiente. Dado que algunas
observaciones son recurrentes, en caso de no subsanar y/o aclarar las
mismas, de corresponder se procedera a emitir una resolucion expresa de
amonestacién por el incumplimiento a la Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que aprueba el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas. No esta demas recordarle, que el
reglamento establece de manera clara y precisa la forma y contenido de la
presentacién de la informacién financiera por parte de las organizaciones
politicas; por lo tanto, recomendamos subsanar las observaciones
realizadas.

R2. Se recomienda a la maxima instancia del partide politico “Partido de
Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL), expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 al C8
del presente informe, debiendo cumplir en las futuras presentaciones de

TG
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informacién y/o documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion
de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, en caso de su incumplimiento, la
organizacion politica puede ser pasible a una sancién

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

) UL L( .
Lic. Ma s Dauitr Gonzales
AUDITORA FISCALIZADORA

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAI
CAUB-1551

J
AGRO/medg
c.c. Arch.
c.c. PP (PAN-BOL).
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