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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignaciéon de la Jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N# 005/2024, se ha realizado
la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados
por la agrupacion ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST)
Pando.

:‘. Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
! Sitio Web: www.oep.org.bo
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Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o €l
Responsable econémico encargados de la administracion del patrimonio y
recursos econdémicos financieros, son responsables en forma solidaria y
mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros de sus
organizaciones politicas; asimismo, son responsables en ‘todo lo que
compete a requisitos de elaboracién y presentaciéon de la informacion
econémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna  remision al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucion OEP/TED/SC N° 052/2016 de 12 de octubre de
2016, emitida por el Tribunal Electoral Departamental de Pando, dispuso
el reconocimiento y registro de la personeria juridica de la agrupacion
ciudadana denominada “Pando Somos Todos” con la sigla PST, para su
participacién en procesos electorales en el ambito de representacion
popular del departamento de Pando, vigente a la fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdmicos correspondientes a la Gestion 2023, presentados por la
agrupaciéon ciudadana departamerital “Pando Somos Todos” (PST) Pando.

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en ¢l Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién cindadana.

- Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patfimonio.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos ‘estén debidamente
documentados.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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- Verificar la existencia, integridad, exposicién y vdluacion de los
egresos y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucién de los gastos
se realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizaciéon se efectué a la documentacién presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin cite de 30 de enero de 2023, con referencia: “Presentacion
detalle de actividades POA y presupuesto 2023” a la que adjuntaron:

» Programa de operaciones (fojas 4).

* Resolucidon N° 01/2023 - Aprobacién de Programa Operativo
Anual y Presupuesto Gestion 2023 (fojas 2).

¢ Presupuesto Gestion 2023 (fojas 4).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Pando el 30 de enero de 2023, remitido al
Tribunal Supremo Electoral mediante nota con cite
OEP/TEDP/PRESIDENCIA N° 025/2023 de 02 de febrero de 2023 y
derivado a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 07 de febrero de 2023
como se evidencia en Hoja de Ruta TSE-SC-983/2023;cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 35° (Plazo de Entrega del Plan Operativo Anual y
Presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

- Nota sin cite de 31 de marzo de 2024, con referencia: “Remito Estados
Financieros y documentacién de respaldo correspondiente a las gestién
2023" a través de la cual presentaron su informacién financiera a la
que se adjunté:

e Libro Diario (fojas 22).

*» DBalance de comprobacién de sumas y saldos (foja 1).

 Balance General al 31 de diciembre 2023 (fojal).

» Estado de Resultados por el periodo terminado al 31 de diciembre
de 2023 (fojal).

o Kstado de evolucién del patrimonio (foja 1).

) Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Telélonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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¢ Flujo de efectivo (foja 1).

* Notas a los Estados Financieros (fojas 3}.

e Libro Mayor (fojas 21).

» Comprobantes Traspaso, Ingreso y Egreso con su respectiva
documentacién de respaldo {fojas 143).

Con relacion a la fecha de presentacion de los estados financieros de la
Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Pando el 01 de abril de 2024, remitido al Tribunal
Supremo Electoral mediante nota con cite OEP/TEDP/PRESIDENCIA N°
010/2024 de 04 de abril de 2024 y derivado a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién el 05 de abril de 2024 como se evidencia en Hoja de Ruta
TSE-SC-2549/2024; cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 60° (Plazo
de Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas e instructivo TSE-PRES-UTF N° 002/2023 del 27 de noviembre
de 2023.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectio a los estados financieros y a la documentacién
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023 presentada por la
agrupacion ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacionat”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482 Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida, por
la agrupacién ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST)
Pando, se registra a:

omb Cargo
Benito Mamani Ojeda Presidente
Juan Jose Mamani Zarate Delegado Politico
Maria Cecilia Mamani Zarate Responsable Econémico
C.I 4217312
David Gutierrez Adridn Licenciatura Contaduria Pablica

1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emitio
los siguientes informes referidos a la fiscalizacion de los estados
financieros de la agrupacion ciudadana departamental “Pando Somos
Todos” (PST) Pando, correspondientes a las Gestiones 2019 al 2022,
incluida la fiscalizacién del proceso de Eleccion de autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, de acuerdo al siguiente

detalle:

2019 Preliminar INF.FIS.UTF N° 004/2021 05/02/202
Final INF.FIS.UTF N° 144/2021 01/07/2021
: p Reportado en Informe TSE-

2020 No presentd UTF N° 015/2021

Sub Nal Preliminar INF.FIS.UTF N° 282 /2021 12/11/2021

0021 ) Complementario INF.FIS.UTF N° 029/2022 07/02/2022
Final INF.FIS.UTF N° 088/2022 15/03/2022

2021 _Preliminar INF.FIS.UTF N° 202/2022 15/09/2022
Final INF.FIS.UTF N° 228/2022 26/10/2022
Preliminar INF.FIS.UTF N° 222/2023 20/11/2023

2022 Complementario INF.FIS.UTF N° 055/2023 29/02/2023
Final INF.FIS.UTF N° 060/2024 21/03/2024

Fuente: Registro de inventario de informes emitidos por la UTF.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

https://www.oep.org.bo/organizaciones-politicas/fiscalizacion /

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482, Teléfontos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana departamental “Pando Somos Todos” {PST) Pando,
se han establecido las siguientes observaciones:

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision realizada a los “Gastos” expuestos en el Estado de

‘Resultados de la Gestion 2023, se determiné la falta de documentacion de

respaldo suficiente y competente que sustente el importe de Bs8.693, 03,
segln se describe en el siguiente cuadro:

5020109001 | Refrigerio 2.073,03

5020109004 Alimentos y Productos 5.750,00
Agroforestales 1

5020103003 | Servicios Telefdnicos 370,00

5020101002 |Honorarios Profesionales 500,00

TOTAL 8.693,03

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado

mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos politico-
programdticos, campana y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacioén justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacién precisa que facilite el registro
contable. (Las negrillas son nuestras)

II. Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del

manejo y custodia de los recursos ast como de las actividades contables
o de registro.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacién politica. (Las negrillas son nuestras) obligacion

Lo sefialado ocasioné que exista insuficiente documentacién que
justifique, aclare y respalde el gasto ejecutado por la agrupacion
ciudadana, restando credibilidad al saldo expuesto en el estado financiero
presentado.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacion faltante en original o
fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones y/o justificaciones
correspondientes para respaldar los gastos expuestos en el Estado de
Resultados de la Gestion 2023 para su verificacion y certidumbre del saldo

ejecutado.

GASTOS NO RECONOCIDOS

En la revision realizada a los “Gastos” expuestos en el Estado de
Resultados de la Gestion 2023, se evidencié gastos por la compra de
combustible por Bs488,00 que se consideran como no reconocidos, puesto
que estan a nombre de una persona particular y no asi de la organizacion
politica mas aun considerando que en el Balance General no se expone
vehiculos automotores, lo manifestado se detalla en el siguiente cuadro:

Total
Partida
COD. e, Importe ANEXO
Bs.
5020111001 Cor?:lbustlbles, lubricantes, 488.00 1
derivados y otras fuentes 7
TOTAL 488,00

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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Articulo 110° {Gastos no reconocidos)

L A objeto de la fiscalizacién no serdn aceptados o reconocidos los
siguientes gastos:

a) Gastos respaldados por facturas que no consignen el nombre
o razén social de las organizaciones politicas o registren el
nombre o razén social diferente al de la organizacion
politica.

- b) Gastos que correspondan a gestiones anteriores a la gestion
fiscalizada.

c) Gastos no relacionados con los fines de la organizacién politica como
ser:

¢.1) Bebidas alcohdlicas.

¢.2) Material de aseo personal.

¢.3) Ropa o vestimenta de uso personal.

c.4) Cigarrillos.

c. 5) Medicamentos (excepto los considerados en el botiquin de
primeros auxilios.

II. La organizacion politica podrd aceptar la ejecucion de los gastos
descritos en los incisos ¢. 1) a c.5) los que serdn incluidos en el estatuto
organico de la organizacién politica, debiendo justificar la necesidad de
ejecucion de este tipo de gastos y el limite de los desembolsos a
efectuarse por estos conceptos.

Lo sefialado ocasiond que los gastos ejecutados no esten relacionados con
la finalidad y naturaleza de una organizacién politica.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, presentar las
respectivas aclaraciones sobre la partida observada en el Estado
Financiero de la Gestion 2023 (si corresponde), caso contrario el
responsable de autorizar o ejecutar el gasto debe realizar la devolucion del
importe total de Bs488,00 a la agrupacién ciudadana departamental y
derivar el documento que evidencie lo mencionado a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para su evaluacién.

CAJA MONEDA NACIONAL SIN RESPALDO DE UN ARQUEO

La cuenta “Caja” registra un saldo de Bs42,94 de los cuales la agrupacion
cindadana departamental no adjunté el arqueo respectivo gue permita

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2429338, Fax: 2416710
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-validar el saldo expuesto en el Balance General y conocer al responsable
de su custodia.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 43° (Creacién y manejo de caja chica)

L los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, de acuerdo con sus necesidades establecerin el
procedimiento a ejecutarse para facilitar el pago de gastos menores
mediante caja chica, las condiciones de su funcionamiento deberan
incluir entre otros: el importe asignado, limite de los gastos individuales,
periodicidad de la reposicion y « la o el Responsable de su
administracién. Asimismo, en esta disposicién se debera incluir los
controles a ejecutarse como ser: arqueos Sorpresivos.

La falta del arqueo de caja no permitié validar el saldo y conocer al
Responsable de su custodia, lo que podria generar un posible riesgo de
que el efectivo sea utilizado en gastos no autorizados o no relacionados con
la actividad de la organizacion politica.

» Se récomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, remita el arqueo a la
fecha de conocimiento del presente informe o posterior, registrando el
efectivo recontado, el nombre y apellido del responsable de su resguardo
(custodio), asi como del responsable de -efectuar el recuento;
documentacién que debera ser remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon para su evaluacion.

2.4. FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

Hasta el momento de la emisién del presente informe, no fue de nuestro
conocimiento que la agrupacion ciudadana departamental “Pando Somos
Todos” (PST) Pando, para el manejo de sus operaciones y el control de sus
ingresos y gastos haya aperturado una cuenta bancaria en cualquier
entidad del sistema financiero; aspecto que contraviene lo dispuesto en la
Ley N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”
y el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Sopocachi, avenida Sdnchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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Al haberse emitido y socializado.la Circular TSE-PRE-UTF N° 001/2024 de
22 de abril de 2024, con el propésito de comunicar los requisitos para la
apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del
territorio nacional hasta el 31 de julio del presente, fecha que fue ampliada
para su presentaciéon hasta el 30 de septiembre de 2024 mediante Circular
TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024; en ese entendido, la
agrupacion ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando,
debera de manera obligatoria aperturar su cuenta bancaria:

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, aprobado el 01 de septiembre
de 2018, establece:

Articulo 84° (Apertura de cuenta hancaria)

I.  Los recursos econdmicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administradas por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulado por la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala;

Articulo 41° (Apertura de cuenta bancaria)

I Para fines de mejor administracién y control de ingresos y
gastos, en forma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben abrir una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro del
sistema financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero (ASFI), con cobertura nacional y/ o departarmental,
debiendo documentar las firmas autorizadas para su administracion.
{Las negrillas son nuestras)

I La maxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd
requerir informacién sobre estas cuentas-a la Autoridad del Sistema
Financiero (ASFI), la misma que gestionard la informacién de forma
pronta Yy oportuna.

II.  Los partidos politicos y dgrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales de conformidad a sus necesidades, podrin efectuar la

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo
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apertura de nuevas cuentas corrientes en los departamentos que
estimen por conveniente. La titularidad de la cuenta corriente le
pertenece a cada organizacion politica, entre tanto tengan vigencia.

IV.  La apertura de la(s) cuentafs) bancaria(s} deberdn ser informadas al
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de cada
gestion concluida, en las Notas a los estados financieros, en el
acdpite correspondiente al Disponible.

V.  La responsabilidad por el manejo de los recursos econdmicos de las
cuentas de los partidos politicos y agrupaciones -ciudadanas
departamentales y regionales es solidaria entre la mdxima instancia
de la organizacion y la o el Responsable econémico

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria en el sistema
financiero, podria generar un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado
en gastos no autorizados, ademas de incumplir lo establecido en el marco
normativo emitido.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, gestionar la apertura de
una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera para el adecuado
manejo de los recursos econdomicos de la agrupacion ciudadana, y dar
cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente emitida.

. FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacion ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, no presentd el
clasificador presupuestario debidamente aprobado mediante resolucion;
asimismo, no comunico a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon la decision
asumida respecto a utilizar o no el clasificador presupuestario propuesto
en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacion de los
estados financieros de la Gestiéon 2022, mediante Informe INF.FIS.UTF
N° 222/2023 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el proceso
de descargo la agrupacién ciudadana se comprometié en preparar este
instrumento, y aprobarlo segan procedimiento para remitirlo a esta unidad
en la gestion 2024.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala:

Articulo 33° {Clasificador presupuestario)

I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la gjecucion
del presupuesto anual, gue incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

1. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
mdxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
fiscalizacién posterior.

La falta de presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucién, o la no comunicacién de la decisién de
utilizar el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a organizaciones Politicas, no permitié establecer la
estructura presupuestaria del gasto ejecutado; asimismo, dificulto evaluar
adecuadamente el presupuesto anual y los registros que incluyen los
rubros y partidas detalladas en sus estados financieros.

Se reitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, informe a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién a través de las notas de los estados financieros
v/o de manera formal mediante nota de la organizacién politica, si
cumplieron con elaborar el clasificador presupuestario o si se tomd la
decision de usar ¢l clasificador propuesto como anexo del reglamento, caso
contrario debido a su recurrencia puede ser sujeto a posibles sanciones
por su incumplimiento.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

Se verificé que la agrupacion ciudadana departamental “Pando Somos
Todos” (PST) Pando, no presentd constancia de la designacion actualizada
de la o el responsable econdmico de su organizacion politica ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable economico y/o
Contador)

Todas y todos los miembros de la administracion del patrimonio que tienen
a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacion politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacién
ciudadana, difusiéon de documentos politico-programdticos, de campana y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la mdxima autoridad de la organizacién politica que
representa.

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacion de la o el
Responsable econdémico y/o Contador)

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsable(s) de la elaboracién y presentaciéon de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

IIl. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de la o

el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de la gestion.

b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador.

La no acreditacién restringié la comunicacion efectiva con el Responsable
econémico y originé que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de
forma clara y precisa respecto la informacion de las actividades financieras
que hacen que la organizacion politica funcione.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, remitir a la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon una copia de la constancia de acreditacion de la
o el responsable econdmico ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
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Electoral Departamental de Pando, la que debera estar actualizada de
existir cambios en la designacion, para su correspondiente consideracion.

2.7. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO ESTIMADO

NO EJECUTADO

En el Programa Operativo Anual correspondiente a la gestion 2023, la
agrupacion ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando,
incluyé las siguientes actividades a realizarse segun cronograma
trimestral, identificindose la instancia responsable de su ejecucién:

- Fortalecimiento a la agrupacion ciudadana con la capacitacion de as
simpatizantes en todo el departamento de Pando.

-  Estructuracién de mando politico de la direccidén politica. en los
municipios cantonal, central, sub central, comunidades, barrios,
OTB’s, distritos, zonas y sectores.

Para el cumplimiento de estas actividades, la agrupacién ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, presupuesté la suma
de Bs20.000,00.

Al respecto, se observé que el presupuesto se ha ejecutado en gastos por
refrigerios; agua, alimentos y productos agroforestales, fotografias,
honorarios profesionales y combustible por un total de Bs9.891,03
equivalente al 49% con relacion al total del presupuesto estimado (100%),
concliyéndose que quedd pendiente la ejecucion financiera del 51%, no
existiendo una relacién entre lo planificado con lo efectivamente ejecutado,
sin alguna aclaracion.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 34° (Presupuesto anual)

a. El Presupuesto anual, es la expresién monetaria del Plan
Operativo Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las
actividades a ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, su vigencia es de un (1) afio,
y debe cumplirse con lus etapas de formulacién, discusién, aprobacién
Y ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas.
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b. El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberd incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:

a) El presupuesto de ingresos comprende la estimacion de los
recursos que esperan obtener durante el ario de vigencia del
presupuesto, originados principalmente en aportes de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes y otros provenientes de
actividades de autofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses,
conferencias, recepciones sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades
extranjeras siempre que sean realizadas y/o canalizadas a través
del Organo Electoral Plurinacional, que las distribuira con los
criterios de igualdad y proporcionalidad serialados en el articulo 75
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, para todas las
organizaciones politicas.

b) El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de
gasto, debe ser estructurado considerando las actividades
incluidas en el Plan Operativo Anual definido y aprobado
previamente por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, permitiendo la
gjecucion de las actividades administrativas, de educacion
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos y de
campana electoral.

c. Las actividades de educaciéon ciudadana ejecutadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
podran incluir las referidas a capacitacion a las mujeres de la
organizacién politica, considerando el enfoque de inclusion de la
paridad y alternancia de género.

d. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberan presentar el Programa Operativo Anual y el
Presupuesto de forma consolidada incluyendo la integridad de sus
oficinas departamentales, municipales u otras (segun corresponda) que
presenten actividad politica a nivel nacional o internacional.
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Articulo 35° (Plazo de entrega del Plan Operativo Anualy presupuesto)

I El Programa Operativo Anual (POA) y el presupuesto de los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
deben ser presentados indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada
ano, debiendo acompafiar de manera obligatoria la Resolucién
aprobatoria emitida por la mdxima instancia de la organizacién politica.
Podran adjuntar al Programa Operativo Anual el cronograma de
gjecucion de las actividades programadas.

Lo sefialado se presentd porque no se realizé un adecuado analisis de las
posibilidades reales de financiamiento y ejecucién de las actividades
programadas, lo que ocasiond que la planificacién no haya sido correcta
en desmedro del logro de los objetivos de la agrupacién ciudadana.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana

departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, que en las siguientes

gestiones la Planificacién de Operaciones Anual y lo presupuestado se
realice de forma adecuada considerando las observaciones descritas y los
aspectos que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos
por la organizacién politica a fin de que la diferencia entre lo planificado y
ejecutado no sea sustancial.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los estados financieros
Gestion 2023 presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Pando Somos Todos” (PST) Pando, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Gastos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs8.693,03, segin

lo expuesto en el numeral 2.1. del presente informe.

Gastos no reconocidos por Bs488,00, segin lo expuesto en el numeral
2.2. del presente informe.

Caja moneda nacional sin respaldo de arqueo, seglin se describe en el
numeral 2.3. del presente informe.

~
Falta de apertura de una cuenta bancaria en €l sistema financiero, segin
se describe en el numeral 2.4. del presente informe.
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Falta de presentacion del clasificador presupuestario, situacion que se
reporta en el numeral 2.5. del presente informe.

Falta de comunicaciéon de la constancia de la designacion de la o el
Responsable Econoémico, seglin se describe en el numeral 2.6. del presente
informe.

Otras observaciones identificadas respecto al Programa de Operaciones
Anual y el Presupuesto estimado no ejecutado, segin se describe en el
numeral 2.7. punto A del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, que en cumplimiento al
articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 y el
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en
las conclusiones C1, C2, C3, C4 y C6 debiendo adjuntar la documentacién
original de respaldo o fotocopia legalizada en el término de veinte (20) dias
habiles a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Asimismo, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, expresar por
escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones
Cl al C7 del presente informe debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacion y/o documentacién ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitida en el marco
de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 1° de
septiembre de 2018.

CAUB-13573
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