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Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2023 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA DEPARTAMENTAL “UNIDOS
PARA RENOVAR?” (UNIR) TARIJA

Fecha: La Paz, 18 de octubre de 2024

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacidon para la Gestion 2024 y asignacion de la Jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N® 00572024, se ha realizado
la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados
por la agrupacion ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija.
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Es importante aclarar que los miembros de la méaxima instancia y la o el
Responsable econémico encargados de la administracion del patrimonio y
recursos economicos financieros, son responsables en forma solidaria y
mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros de sus
organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracidon y presentacion de la informacion
econémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados

financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana

departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucion N° 036/2009 de 02 de octubre de 2009, emitida por
el Tribunal Electoral Departamental de Tarija, dispuso otorgar y registrar
de la personeria juridica de la agrupacién ciudadana denominada “Unidos
Para Renovar” con la sigla UNIR, para su participacién en procesos
electorales en el departamento de Tarija, vigente a la fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdmicos correspondientes a la Gestion 2023, presentados por la
agrupacién ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija.

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

- Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo ¥ patrimonio.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
ingresos y constatar que Ilos mismos estén debidamente
documentados.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N™ 2482, Telefonos; 2424221 - 2410545 ~ 2422338. Fax: 2416710
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Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin cite de 30 de enero de 2023, con referencia: “Presentacién de
POA y presupuesto gestion 2023” a la que adjuntaron:

e Resolucion N° 01/2023 (fojas 2).

e Programa de Operaciones Anual 2023 (fojas 9).

e Presupuesto Gestion 2023 (foja 1).

o Detalle de actividades a ejecutar que incluye el presupuesto (fojas
3).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Tarija el 31 de enero de 2023, remitido al
Tribunal Supremo Electoral mediante NOTA TED-TJA-PRES-SC-EXT N°
018/2023 de 03 de febrero de 2023 y derivado a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el 09 de febrero de 2023 como se evidencia en Hoja de Ruta
TSE-SC-1136/2023; cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 35° (Plazo
de Entrega del Plan Operativo Anual y Presupuesto) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Nota sin cite de 26 de marzo de 2024, con referencia: “Presentacién
de Estados Financieros con fecha de corte contable al 31 de diciembre
de 20237, a través de la cual presentaron su informacion financiera a
la que se adjunté:

e Balance General practicado al 31 de diciembre 2023 (fojal).

o Estado de Resultados practicado del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2023 (fojal).

o Estado de flujo de efectivo (foja 1).

e Notas a los Estados Financieros (fojas 4).

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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e Nota de aclaracién por no auditar Estados Financieros (foja 1).

» Estado de ejecucion presupuestaria de ingresos (foja 1).

» Estado de gjecucion presupuestaria de gastos (foja 1).

¢ Libro Diario (fojas 4).

» Comprobantes de Diario (fojas 3).

¢ Comprobantes de Egreso y documentacion de respaldo (fojas 2).

= Comprobantes de Ingreso y documentacion de respaldo (fojas 5).

» Conciliacién de Bancos (foja 1).

+« Resumen nacional de aportaciones en efectivo y especie (foja 1).

» Actividad de eleccidbn de los comités politicos municipales:
Bermejo y Entre Rios (fojas 3).

Con relacién a la fecha de presentacién de los estados financieros de 1a
Gestidon 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Tarija el 28 de marzo de 2024, remitido al Tribunal
Supremo Electoral mediante NOTA TED-TJA-PRES-SC-EXT N° 053/2024
de 08 de abril de 2024 y derivado a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el
11 de abril de 2024 como se evidencia en Hoja de Ruta TSE-SC-
2770/2024; cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 60° (Plazo de
Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas e
instructivo TSE-PRES-UTF N° 002/2023 del 27 de noviembre de 2023.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectiio a los estados financieros y a la documentacién
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023 presentada por la
agrupacién ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- ey N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional®.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 - “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

-  Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338: Fax: 2416710
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RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentaciéon remitida, por
la agrupacion ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija, se registra a:

Nombre Cargo

Oscar Montes Barzon Presidente

Oscar Guilien Portal Responsable Econémico

Maria Esther Valencia V. Auditor Autorizado

Cuenta Corriente

La agrupacién ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija, reporta la siguiente cuenta bancaria:

N° de Cuenta Banco Detalle

Banco UNION S.A.

Cta. 1-18344832 en Bs. Recursos Propios

1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitio
los siguientes informes referidos a la fiscalizacion de los estados
financieros de la agrupacion ciudadana departamental “Unidos Para
Renovar” (UNIR) Tarija, correspondientes a las Gestiones 2019 al 2022,
incluida la fiscalizacién del proceso de Eleccion de autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, de acuerdo al siguiente

detalle:

Fi(:::fii:ar:la Tipo de Informe N° de Informe F;:?:’iéie
Preliminar INF.FIS.UTF N° 091/2020 31/12/2020
2019 Complementario INF.FIS.UTF N° 121/2021 10/06/2021
Final INF.FIS.UTF N° 157/2021 08/07/2021
Preliminar INF.FIS.UTF N° 275/2021 29/10/2021
2020 Complementario INF.FIS.UTF N° 001/2022 04/01/2022
Final INF.FIS.UTF N° 024/2022 31/01/2022
Sub Nal Preliminar . INF.FIS.UTF N° 206/2021 16/08/2021
2021 ’ Complementario INF.FIS.UTF N° 020/2022 31/01/2022
Final INF.FIS.UTF N° 038/2022 14/02/2022
Preliminar INF.FIS.UTF N° 152/2022 18/07/2022
2021 Complementario INF.FIS.UTF N° 200/2022 15/09/2022
Final INF.FIS.UTF N° 223/2022 06/10/2022

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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Fi iza emision
0022 Preliminar INF.FIS.UTF N° 156/2023 09/08/2023
Final INF.FIS.UTF N° 226/2023. 22/11/2023

Fuente: Registro de inventario de informes emitidos por la UTT.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

https: / /www.oep.org.bo /organizacionies-politicas/fiscalizacion /

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision @ los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija, se han establecido las siguientes observaciones:

2.1. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

Se verificé que la agrupacién ciudadana departamental “Unidos Para
Renovar® (UNIR) Tarija, no presentd constancia de la designacion
actualizada de la o el responsable econdémico de su organizacién politica
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdémico y/o
Contador)

Todas y todos los miembros de la administracién del patrimonio que tienen
a su cargo las _funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacion politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacion
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos, de campana y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la mdxima autoridad de la organizacién politica que
representa.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710,
Sitio Web: www.oep.org.bo
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Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacion de la o el
Responsable econémico y/o Contador)

I.  La o el Responsable economico y/o Contador se constituye(n) en
responsable(s) de la elaboracion y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

III.  Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de la gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador.

La no acreditacién restringié la comunicacion efectiva con el Responsable
econdmico y origindé que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de
forma clara y precisa respecto la informacion de las actividades financieras
gue hacen que la organizacion politica funcione.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana

departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, remitir a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion una copia de la constancia de acreditacion de la
o el responsable econdémico ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental de Tarija, la que debera estar actualizada de
existir cambios en la designacién, para su correspondiente consideracion.

2.2. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710

A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO ESTIMADO

SIN LA IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES EJECUTADAS

En el Programa Operativo Anual correspondiente a la gestién 2023, la
agrupacion ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija, incluy6 actividades como ser:

- Registro de militantes.

- Organizar cursos, seminarios y/o talleres de capacitacion en el area
rural y urbana.

- Inauguraciéon de casas operativas.

- Participacion en debates y/o foros politicos.

- Elaboracion del codigo de ética de UNIR, socializacion y aprobacion

conforme a estatuto.

Sitio Web: www.oep.org.bo
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- Postulacion y eleccién de los Comités Politicos Municipales que aun
no estan conformados.

Para el cumplimiento de estas actividades, la agrupacién ciudadana
departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, presupuesto la suma
de Bs7.000,00.

Al respecto, se aobservo que el presupuesto se ha ejecutado Gnicamente en
gastos por comisiones bancarias por un total de Bs77,00 equivalente al
1% con relacién al total del presupuesto estimado (100%}, concluyéndose
que quedé pendiente la ejecucién financiera del 99%, no existiendo una
relacién entre lo planificado con lo efectivamente ejecutado, sin alguna
aclaracion.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 34° (Presupuesto anual)

a. El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan
Operativo Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las
actividades a ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, su vigencid es de un (1) ano,
y debe cumplirse con las etapas de formulacién, discusién, aprobacion
y efecucion, a cargo de las organizaciones politicas.

b. El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales debera incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:

a) El presupuesto de ingresos comprende la estimacién de los
recursos que esperan obtener durante el ano de vigencia del
presupuesto, originados principalmente en aportes de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes y otros provenientes de
actividades de autofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses,
conferencias, recepciones sociales y otrosj. |

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades
extranjeras siempre que sean realizadas y/o canalizadas a través
del Organo Electoral Plurinacional, que las distribuird con los
criterios de igualdad y proporcionalidad sefialados en el articulo 75

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Téléfonos: 2424221 - 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, para todas las
organizaciones politicas.

b) El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de
gasto, debe ser estructurado considerando las dctividades
incluidas en el Plan Operativo Anual definido y aprobado
previamente por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, permitiendo la
gjecucién  de  las actividades administrativas, de educacién
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos y de
campana electoral.

¢. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
podran incluir las referidas a capacitacion a las mujeres de la
organizacién politica, considerando el enfoque de inclusion de la
paridad y alternancia de género.

d. Los partidos politicos y agrupacienes ciudadanas departamentales y
regionales deberdn presentar el Programa Operativo Anual y el
Presupuesto de forma consolidada incluyendo la integridad de sus
oficinas departamentales, municipales u otras (segtin corresponda) que
presenten actividad politica a nivel nacional o internacional.

Articulo 35° (Plazo de entrega del Plan Operativo Anual y presupuesto)

I  El Programa Operativo Anual (POA) y el presupuesto de los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
deben ser presentados indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada
afo, debiendo acompafiar de manera obligatoria la Resolucién
aprobatoria emitida por la mdxima instancia de la organizacion politica.
Podran adjuntar al Programa Operativo Anual el cronograma de
ejecucion de las actividades programadas.

Lo sefialado se presenté porque no se realizé un adecuado analisis de las
posibilidades reales de financiamiento y ejecucién de las actividades
programadas, lo que ocasioné que la planificacidén no haya sido correcta
en desmedro del logro de los objetivos de la agrupacion ciudadana.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana

departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, que en las siguientes
gestiones la Planificacién de Operaciones Anual y lo presupuestado se

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo
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realice de forma adecuada considerando las observaciones descritas y

aspectos como la realidad econdémica y alcance de ejecucion de

actividades que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos
propuestos por la organizacién politica a fin de que la diferencia entre lo
planificado y ejecutado no sea sustancial.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los estados financieros
Gestién 2023 presentados por la agrupacién ciudadana departamental
“Unidos Para Renovar® (UNIR) Tarija, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Falta de comunicaciéon de la constancia de la designacion de la o el
Responsable Econdmico, segin se describe en el numeral 2.1. del presente
informe.

Otras observaciones identificadas respecto al Programa de Operaciones
Anual y el Presupuesto estimado sin la identificacion de actividades
gjecutadas, segiin se describe en el numeral 2.2. punto A del presente
informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, que en cumplimiento
al articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096
v el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar
por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas
en la conclusién C1 debiendo adjuntar la documentacién original de
respaldo o fotocopia legalizada en el término de veinte (20) dias habiles a

partir de:la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisién del informe correspondiente.

Asimismo, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, expresar
por escrito la “aceptacién” a las observaciones realizadas en las
conclusiones C1 y €2 del presente informe debiendo cumplir en las
futuras presentaciones de informacién y/o documentaciéon ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamerito de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitida en el marco

de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 1° de
septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/mv
c.c. Arch.
c.c. ACD UNIR TJ
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