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Ref. INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2023 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA DEPARTAMENTAL “PACTO
DE INTEGRACION SOCIAL” (PAIS) CHUQUISACA

Fecha: La Paz, 31 de octubre de 2024

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignacién de la Jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N®* 005/2024, se ha realizado
la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados
por la agrupacién ciudadana departamental “Pacto de Integracién Social”
(PAIS) Chuquisaca.
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Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable econémico ericargados de la administracién del patrimonio y
recursos econdémicos financieros, son responsables en forma solidaria y
‘mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros de sus
organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracion y presentacién de la informacién
econdémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al ‘Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacion cindadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originaric campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacién Politica

La Ex Corte Nacional Electoral actual Tribunal Supremo Electoral, aprobé
la Resolucién de Sala Plena N° 058/2008 de 23 de julio de 2008,
pronuitciada por la Ex Corte Departamental de Chuquisaca actual
Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca, disponiendo el
reconocimiento y registro de la personeria juridica de la agrupacion
cindadana “Pacto de Integracién Social’ con la sigla PAIS, para su
participacién en procesos electorales en el ambito de representacién
popular del departamento de Chuquisaca, vigente a la fecha de
fiscalizacién.

1.1. OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimorio, origen y mancjo de los recursos
econdmicos correspondientes a la Gestion 2023, presentados por la
agrupacién cindadana departamental “Pacto de Integracidon Social” (PAIS)
Chuquisaca.

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuiestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

- Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



B\

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuaciéon de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposiciéon y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentaciéon presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota con cite PAIS N° 04 /2023 de 31 de enero de 2023, con referencia:
“Presentacién del Programa Operativo Anual (POA) y Presupuesto de la
Gestién 2023” a la que adjuntaron:

e Resolucién N° 04/2023 de Aprobaciéon del Presupuesto y POA
2023 (fojas 5).

e Objetivos generales de gestion 2023 (fojas 2).

e Objetivos y programas de educaciéon ciudadana gestion 2023
(fojas 2).

e Objetivos de difusion de documentos politico-programaticos
(fojas 2).

e Mision y vision de la agrupacion ciudadana PAIS (fojas 3).

e Actividades ordinarias de funcionamiento (fojas 2).

e Planes y politicas departamentales de PAIS (fojas 2).

e Metas y propuestas de PAIS (fojas 2).

e Medios para alcanzar las metas propuestas (fojas 3).

e Cronograma de actividades generales, ordinarias, educacién
ciudadana, difusion de documentos politico-programaticos y
congreso organico departamental (fojas 3).

e Presupuesto de ingresos para llevar adelante el plan (fojas 2).

e Presupuesto de egresos para llevar adelante el POA (fojas 3)

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Chuquisaca el 31 de enero de 2023, remitido
al Tribunal Supremo Electoral mediante nota TEDCH-PDTE N° 117 /2023
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de 01 de febrero de 2023; cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 35°
{(Plazo de Entrega del Plan Operativo Anual y Presupuesto) del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

«  Nota con cite PAIS N° 045/2023 de 29 de diciembre de 2023, con
referencia: “Remite POA reformulado 2023 de PAIS y solicita. remision a
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral ” a la
gue adjuntaron:

s Resolucion N° 020/2023 de Aprobacion del POA reformulado
gestién 2023 y el techo presupuestario. (fojas 4).
+ Presupuesto reformulado de ingresos POA 2023 (foja 1).

Con referericia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto reformulado de la Gestién 2023, éstos fueron presentados al
Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca el 29 de diciembre de
2023, remitido al Tribunal Supremo Electoral mediante nota TEDCH-
PDTE N° 628/2023 de 29 de diciembre de 2023 como se evidencia en Hoja
de Ruta TSE-SC-17/2024.

- Nota con cite PAIS N° 11/2024 de 01 de abril de 2024, con referencia:
“Presentacién de Estados Financieros y documentacion de respaldo
gestion. 2023 PAIS?, a través de la cual presentaron su informacion
financiera a la que se adjunté: |

» Acreditacién delegado profesional contador de PAIS (foja 1).

e Resolucién que ratifica como profesional contador a Gabriel
Arturo Chavez Arenas (fojas 2).

s Resolucién N° 020/2023 de Aprobacién del POA reformulado
gestién 2023 v el techo presupuestario (fojas 4).

» Presupuesto reformulado de ingresos POA 2023 (foja 1).

» Presupuesto reformulado de gastos 2023 (fojas 4).

» Resolucion N° 002/2024 Aprobacion del Balance General 2023
(fojas 2).

» Citacion para rendicién de cuentas anual y aprobacién de estado
financiero 2023 con su lista de asistentes (fojas 2).

e Balance General al 31 de diciembre 2023 (fojal).

+ Estado de Resultados por el periodo terminado al 31 de diciembre
de 2023 (fojal).

» Balance de comprobacion de sumas y saldos (foja 1).

» Estado de flujo de efectivo (foja 1).

» Estado de evolucién del patrimonio (foja 1).
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» Notas a los Estados Financieros (fojas 5).

o Libro Diario (fojas 7).

¢ Libro Mayor (fojas 14).

s Conciliaciones bancarias (fojas 3).

« Arqueo de caja {foja 1).

e Resolucién N° 008/2023 aprobacion de Plan de Cuentas {fojas 3).

» Plan de cuentas (fojas 3).

* Comprobantes de traspaso y documentacién de respaldo {fojas
16).

e Comprobantes de Egreso y documentacién de respaldo (fojas 68].

Con relaciéon a la fecha de presentacion de los estados financieros de la
Gestibn 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Chuquisaca €101 de abril de 2024, remitido a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral mediante nota
TEDCH-SC/EXT N° 116/2024 de 02 de abril de 2024; cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 60° (Plazo de Presentacién) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas e instructivo TSE-PRES-UTF N°
002/2023 del 27 de nioviembre de 2023.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectiio a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023 presentada por la
agrupacion ciudadana departamental “Pacto de Integracion Social” (PAIS)
Chugquisaca.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”™.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°¢ 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022,
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1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida, por
la. agrupacion ciudadana departamental “Pacto de Integracion Social”
(PAIS) Chuquisaca, se registra a:

ombre
Qsvaldo Omar Rojas Salazar
Gladys Alli Colgue
Adelaida Cardozo Miranda

Cargo
Responsable Politico Departamiental

Secretaria Departamental de Coordinacién Politica
Secretaria de  democratizacién interna y
responsable del padron, delegado alterno al
TEDCH

Secretario Responsable Econdmico

Secretaria Ejecutiva Departamental

Andrés Campos Colque
Melva Susana Arande Ovando

Moisés Torres Chive Secretario de Formacién de Capacitacién y
Produccion Tebrica
Gabriel Arturo Chavez Arenas | Contador

Cuenta Corriente

La agrupacién c¢iudadana departamental “Pacto de Integracién Social”
(PAIS) Chuquisaca, reportd la siguiente cuenta bancaria:

Banco -.Mercannl

Cta. Cte. 4011047573 en Bs.
Santa Cruz

Recursos Propios

1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a la fiscalizacién de los estados
financieros de la agrupacién ciudadana departamental “Pacto de
Integracion Social” (PAIS) Chuguisaca, correspondientes a las Gestiones
2019 al 2022, de acuerdo al siguiente detalle:

‘emision
Preliminar INF.FIS.UTF N° 074/2021 03/05/2021
2019 Complementario INF.FIS.UTF N° 232/2021 25/08/2021
Final INF.FIS.UTF N° 259/2021 30/09/2021
Preliminar INF.FIS.UTF N° 292/2021 15/11/2021
2020 Complementario INF.FIS.UTF N° 045/2022 15/02/2022
Final INF.FIS.UTF N° 073/2022 02/03/2022
Preliminar INF.FIS.UTF N° 275/2022 18/11/2022
2021 Complementario INF.FIS.UTF N° 033/2023 13/02/2023
Final INF.FIS.UTF N° 057/2023 08/03/2023

2022 Preliminar INF.FIS.UTF N° 077 /2023

04/05/2023

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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Complementario INF.FIS.UTF N° 171/2023 22/09/2023
Final INF.FIS.UTF N° 186/2023 11/10/2023

Fuente: Registro de inventario de informes emitidos por la UTF.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

https:/ /www.oep.org. bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion/

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisiébn a los documentos presentados. por la
agrupacion ciudadana departamental “Pacto de Integracién Social” (PAIS)
Chuquisaca, se ha establecido la siguiente observacion:

2.1. CUENTAS POR COBRAR/FONDOS A RENDIR SIN ACCIONES CLARAS
PARA SU RECUPERACION

Se verificé que al 31 de diciembre de 2023 el saldo de la cuenta “Cuentas
por Cobrar” és de Bs450,00; misma que esta compuesta por la siguiente
partida:

1010201002 Fondos a rendir 450,00

Al respecto, las Notas a los Estados Financieros en la Nota 7, no aclara
porque se cerrd la cuenta con un saldo pendiente de recuperacidon que
hasta la fecha de presentacion de los Estados Financieros no se tiene
conocimiento que este importe haya sido recuperado; asimismo, no se
tiene conocimiento de quien debe devolver o en su caso rendir cuentas
sobre este importe; de igual manera, se desconoce las acciones asumidas
para su recuperabilidad.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucidén TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

A Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 24872, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 45. (Fondos en avance - cuentas por cobrar)

L Todas lus entregas con cargo a las cuentas fondos en avance, deben ser
regularizadas al cierre de la gestion contable (31 de diciembre
de cada ario), debiendo esta cuenta cerrarse con saldo cero
“0”. (Las negrillas son nuestras)

II. En caso de requerirlo los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales podran definir procedimientos para la
entrega de recursos en calidad de “fondos en avance”, estableciendo el
importe mdximo del desembolso, plazo de presentacién de la rendicién
de cuenta y las personas autorizadas pdra la recepcién de este tipo de
fondos. La normativa elaborada deberd ser remitida a conocimiento del
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda incluyendo la resolucién de aprobaciéon por la maxima
instancia de la organizacién politica

La falta de informacion documentada que explique quien es el deudor, asi
como las acciones que se pudieron asumir para la recuperacion de los
fondos o los plazos fijados para el efecto, no permitieron confirmar de
manera apropiada el tiempo para recuperar los saldos reflejados en el
Balance General, incumpliendo lo establecido en la normativa vigente.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pacto de Integracién Social” (PAIS) Chuquisaca, remitir a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacion de respaldo en
original o fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones o justificaciones
relacionados con las acciones asumidas con el fin de recuperar los
recursos, ya que los mismos representan derechos en favor de la
organizacion politica y de esta manera se dé cumplimiento a la normativa
vigente.

FALTA DE ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

En el proceso de fiscalizacién se evidencio que la agrupacion ciudadana
departamental “Pacto de Integracién Social” (PAIS) Chuquisaca, no remitid
los: estados financietos auditados de la Gestion 2023; asimismo, no
informo través de las notas de los estados financieros y/o de manera
formal mediante nota los motivos de su no remision.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°® 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléforios: 2424221 ~ 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 58° (Estados financieros auditados)

I Para fines de la fiscalizacién, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberdn presentar estados
financieros al 31 de diciembie de cada gestion, acompariados del
Dictamen del auditor independiente que contemplen los sellos, firmas
del Colegio de Auditores, Contadores, ete. (Lias negrillas son nuestras)

I. La no remisién del Dictamen del auditor independiente no imposibilitard
la recepcién y ejecucién del trabajo de fiscalizacién de los estados
financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

Articulo 59° (Contrataciéon de Firmas de Auditoria Externa)

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, a efecto de cumplir con el articulo anterior, podrdan contratar
los servicios de consultoria, de una Firma de auditoria externa que se
encuentre registrada en el Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo
suscribir al efecto un contrato.

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento
economico financiero durante la gestion, quedan exentos de
presentar el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal Supremo
Electoral o el Tribunal Electoral Departamental que corresponda. (Las
negrillas son nuestras)

La falta del dictamen del auditor independiente no permitié tener una
opinion acerca de la razonabilidad de los saldos expuestos en los estados
financieros auditados para su evaluacion.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Pacto de Integracién Social” (PAIS} Chuquisaca, presentar
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los estados financieros auditados,
caso contrario, exponer y detallar la justificacién y/o aclaracion de la no
remision de los estados financieros auditados de la Gestiéon 2023, para su
evaluacién y consideracion correspondiente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros
Gestién 2023 presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Pacto de Integracion Social” (PAIS) Chuquisaca, se ha establecido las
siguientes conclusiones:

Cuentas por cobrar/fondos a rendir sin acciones claras para su
recuperacion, segun lo expuesto en el numeral 2.1. del presente informe.

Falta de estados financieros auditados, segin lo expuesto en el numeral
2.2. del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pacto de Integraciéon Social” (PAIS) Chuquisaca, que en
cumplimiento al articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones
Politicas N° 1096 y el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, proceda a presentar los descargos solicitados asi
como a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
observaciones descritas en las conclusiones C1 y C2 debiendo adjuntar la
documentacioén original de respaldo o fotocopia legalizada en el término de
veinte (20) dias héabiles a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Asimismo, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Pacto de Integracion Social” (PAIS) Chuquisaca,
expresar por escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en la
conclusiones Cl y C2 del presente informe debiendo cumplir en las
futuras presentaciones de informacién y/o documentacion ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitida en el marco
de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 1° de
septiembre de 2018.
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