INF.FIS.UTF. N° 190/2024

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION

- INF .RME PRELIMINAR DE

FISCALIZACI.N DE LOS ES,__-JJADOS

FINANCIEROS GESTION 2023 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA
DEPARTAMENTAL “UNION

DEMOCRACIA YO .PORTUNIDAD
- SOCIAL” SANTA CRUZ

~ (UNIDOS)

La Paz, 31 de octubre de 2024







N°

1.1.

1.1.1.

1.2.
1.3.

1.4.

1.5.
1.6.
1.7
IL.
2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

ORGANOC ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

INDICE

Detalle

ANTECEDENTES........ccccovtuvurarenens eveeaesascanersnsteanasesasene O

Antecederntes de la_:Organizacién Politica....ccceveiiiiiiieiiiiniinnans

OBJETIVO.....oiiii e e

Objetivos Especifices............

OBJETO...c.cciiiiiiniiannene.

-------------------------------------------------

................................................

L R I R R R N Y

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES.....ccoeeevivvuinnnn.e..

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES
ECONOMICOS DE LA ORGANIZACION POLITICA...................

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION......cctviiieeeeeciie e

RESOLUCIONES DE AMONESTACION EMITIDAS..................

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION......... tessesrsrrnnnsnnsesenas

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

SALDO EN CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO.......

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR
PRESUPUESTARIO APROBADO............l. bbb ereeens

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA
DESIGNACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO......

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SINACLARACIONES

SUFICIENTES.......c.evivinennens

................................................

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS....c.cciiveviiiieerennnn

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

ESTIMADO NO EJECUTADO

--------------------------------------------------

NO

Pag.

11

13

14

14



ORGAND ELECTORAL PLURINAGIONAL
BOLIVIA

ND
Pag.
III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.....ccccoessvversensenens 17

N° Detalle

ANEXO 1............. et ettt aa e rateecen et n e e nan 1
ANEXO 2........... e et e e eae ettt e e aas 1
ANEXO 3...... etenererrraeriehisehiae s e e S eeneeeiesias
ANEXO 4....... ST erererasiiasaniien s N 1
ANEXO D.ciniiininenns e, et e, 1

ANEXO 6..... et neseraii ety ceerneraares Cerirassieasiansriiaens pens 1




ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

INF.FIS.UTF. N° 190/2024
INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via : Ph. D. Tahuichi Tahuichi Quispe
VOCAL DE AREA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

MSc. Nancy Gutiérrez Salas
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordonez
JEFE

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De

.

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zufiagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2023 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA DEPARTAMENTAL “UNION
DEMOCRACIA Y OPORTUNIDAD SOCIAL” (UNIDOS)
SANTA CRUZ

Ref.
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1. ANTECEDENTES

En cumplimiento a Io dispuesto en los articulos 85% de la Ley N° 018 de
16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
82° de la Ley N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”; asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2024 e instrucciones
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impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 003/2024 emitido por el
Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se ha realizado la fiscalizacion
de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados por la
agrupacién ciudadana departamental “Union Democracia y Oportunidad

Social” (UNIDOS) Santa Cruz.

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable econémico encargados de la administracién del patrimonio,
recursos econdémicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables; en forma solidaria y mancomunada, del manejo- de los
bienes y recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboracion y
presentaciéon de la informacién econémica, financiera y presupuestaria,
de su contenido, respaldo y oportuna remisién al Tribunal Supremo
Electoral. Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos
expuestos en los estados financieros anuales de cada partido politico,
agrupacién ciudadana departamental, municipal, regional; asi como, del
acta de asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinios, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucién TED-SCZ-TRPJ N° 014/2019 de 16 de agosto de
2019, emitida por el Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz,
dispuso el reconocimiento y registro de la personeria juridica de la
agrupacion ciudadana “Unién Democracia y Oportunidad Social” con la
sigla UNIDOS, para su participacion en procesos electorales en el ambito
de representacion popular del departamento de Santa Cruz, vigente a la
fecha de la fiscalizacién.

OBJETIVO

El objetive fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo deé los
recursos econdémicos a través de los estados financieros presentados por
la agrupacién ciudadana departamental “Unién Democracia y
Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, correspondientes a la Gestion
2023.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa

__Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonios: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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» Analizar la naturaleza consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuaciéon de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los egresos
y constatar que la documentaciéon de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

> Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin ntimero de 31 de enero de 2023, con Referencia: “Presenta
POA y Presupuesto 2023” a la cual adjuntaron:

e Programa Operativo Anual y presupuesto Gestion 2023 (fojas
3).

e Resolucion 001/2023 del Comité Politico Departamental (foja
8

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz el 31 de enero de 2023, y
remitidos mediante nota CITE: TED.SCZ.PRES.SEC.CAM. N° 005/2023
de 06 de febrero de 2023 y derivados a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo Electoral el 09 de febrero de 2023, tal como consta
en la Hoja de Ruta N° TSE-SC-1139/2023, cumpliendo con lo dispuesto
en el articulo 35° (Plazo de entrega del Plan Operativo Anual y
presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Mediante nota de 26 de marzo de 2024, Germain Caballero Vargas y Juan
Carlos Gomez Paz como Presidente y Delegado Titular de la agrupacién
ciudadana departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social”
(UNIDOS) Santa Cruz, solicitaron ampliacion de plazo para la
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presentacién de Estados Financieros, nota que fue de conocimiento de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

- Nota sin ntmero de 17 de abril de 2023, con Referencia: “Remite
Estados Financieros 2023, a la cual adjuntaron:

s Balance General al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

e TEstado de Resultados por el periodo terminado al 31 de
diciembre de 2023 (foja 1).

e Balance de Comprobacién de Sumas y Saldos del 1 de enero
2023 al 31 de diciembre de 2023 {fojal).

e Cuadro de los activos fijos al 31 de diciembre de 2023 {foja 1).

e Estado de Evolucién del Patrimonio al 31 de diciembre de 2023
(foja 1).

+ Estado de Flujo de efectivo al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

e Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023
(fojas 4)é

e Dictamen de Auditoria Externa Pérez Farell Auditores &
Consultores

e Libro Diario (fojas 4).

o Libro Mayor Del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023
(fojas 22).

e Comprobantes de ingreso, egreso y traspaso (fojas 90).

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Cestiobn 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 17 de abril de 2024, y remitidos
mediante CITE: TED.SCZ.PRES.SEC.CEM. N° 065/2024 de 18 de abril
de 2024 y derivado .a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral el 25 de abril de 2023, tal como consta en la Hoja de
Ruta N° TSE-SC-3180/2024, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo
60° (Plazo de Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas y al instructivo TSE-PRES-UTF N° 002 /2023 del
27 de noviembre de 2023.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023, presentada por la
agrupacién ciudadana departamental “Unién Democracia y Oportunidad
Social” (UNIDOS) Santa Cruz.
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APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2010 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacioén remitida,
por la agrupacion ciudadana departamental “Union Democracia y
Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, se registra a Germain
Caballero Vargas como Presidente de esta organizacion politica.

Cuentas Corrientes

La agrupacién ciudadana departamental “Unién Democracia vy
Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, reporté la siguiente cuenta
bancaria:

N° de Cuenta Banco Detalle

Cta. Cte. 10000054959562 en Bs. | Banco Unién S.A. Recursos Propios

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
emitio, entre otros, los siguientes informes referidos a los estados
financieros correspondientes a las Gestiones 2019 a 2022, incluida la
fiscalizaciéon del proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 de la agrupacion
ciudadana departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social”
(UNIDOS) Santa Cruz:
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iscaliza forme
Apertura Relevamiento INF.FIS.UTF. N° 013/2020 04 /02 /2020
Preliminar INF.FIS.UTF,. N° 003/2021 28/01/2021
2019 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 109/2021 09/06/2021
Final INF.FIS.UTF. N° 160/2021 19/07/2021
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 196/2021 09/08/ 2021
2020 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 315/2021 1771172021
Final INF.FIS.UTF. N° 365/2021 27/12/2021
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF. N° 183/2021 04/08/2021
Electoral Complementario | INF.FIS.UTF. N° 268/2021 18/10/2021
2021 Final INF.FIS.UTF. N° 278/2021 10/11/2021
Preliminar INF.FIS.UTF, N° 158/2022 18/07/2022
2021 Complementario | INF.FIS. UTF, N° 291/2022 23/11/2022
Final INF.FIS.UTF. N° 31072022 28/12/2022
2022 Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 206/2023 23/10/2023

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados
en el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de
acceso la siguiente:

https:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion/

La agrupacién ciudadana departamental
Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, durante la gestion 2023,
debié recibir una resolucién de amonestacién, de acuerdo al siguiente

RESOLUCIONES DE AMONESTACION EMITIDAS

“Uniébn  Democracia y

detalle:
Resolucién de Amonestacioén
N° de N° de Concepto
s iz Fecha
Amonestacion Resolucion
Mediante Informe Fiscalizacion
INF.FIS.UTF. N° 206/2023 de 23 de
octubre de 2023, se puso en
conocimiento del TED Santa Cruz para
dque emita la  Resolucidn de
Amonestacion Grave, por Ia
Pri presentacion de Estados Financieros
rimera

sin movimiento correspondiente a la
Gestion 2022; sin embarge, hasta la
fecha de emisidn del presente informe,
no fue de nuestro conocimiento la
Resolucién fisica, que el Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz
habria emitido por éste coricepto.

Fuente: Resolicidn einitida por el Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Unién Democracia y Oportunidad
Social” (UNIDOS) Santa Cruz, se ha identificado algunas observaciones

que a continuacién sefialamos:

2.1 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision a la documentacion presentada por la agrupacion
ciudadana departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social”
(UNIDOS) Santa Cruz, se estableci6 que los gastos reportados en el
Estado de resultados al 31 de diciembre 2023, ascienden a Bs5.680,00,
de los cuales no adjuntaron la suficiente documentacion de respaldo que
justifique la ejecucion de los mismos, segin se describen en los Anexos

1 alé6.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019 establece:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacion de

desembolsos)

“..I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos politico-

programdticos, campana electoral, debera contar con

documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite

el registro contable...”.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el

destino final de los recursos en fines propios de la organizacion politica.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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Articulo 53° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso,
egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros comparatives,
contratos, facturas, planillas autorizaciones escritas, ordenes de
publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros que respalden
la ejecucion de los recursos y gastos y el registro patrimonial de las
transacciones.

Articulo 109° {Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentaciéon presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacién politica”.

Lo sefalado ocasiond que exista insuficiente documentacién que
justifique y respalden los gastos ejecutados por la agrupacion ciudadana
departamental, generando una duda respecto a los saldos expuestos en
el estado financiero.

>» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, complementar con la documentacién observada ya sea
en original o fotocopia legalizada, de tal manera que el importe
observado pueda ser validade, justificado y respaldado con
documentacién suficiente vy competente, dando certidumbre a los
importes expuestos en el estado financiere presentado.

SALDO EN CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

La cuenta “Caja Moneda Nacional” registra al 31 de diciembre de 2023
un importe de Bs7.760,29; al respecto, la agrupacién ciudadana
departamental no adjuntd evidencia de haber realizado el arqueo de caja
que permita validar y dar certidumbre del saldo expuesto, asi como
conocer el nombre y apellido del responsable de su custodia.

Similar observacién fue reportada en el informe de fiscalizacion
correspondiente a la Gestiéon 2022, mediante Informe INF.FIS.UTF. N°

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléforios: 2424221 — 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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206/2023 de 13 de octubre de 2023; sin embargo, en la presente
fiscalizacién esta observacién nuevamente volvié a presentarse, lo que
denota el poco control asignado para evitar que observaciones de similar

naturaleza se repitan.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Articulo 43° {Creacion y manejo de caja)

L “..Las condiciones de su funcionamiento deberan incluir ente otros:
los controles a ejecutarse como ser: Arqueos...”.

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos)

“..L Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentdles y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campafa electoral, debera contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite
el registro contable...”.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

“..Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacion politica...”.

La falta de arqueo de caja no permitié validar y dar certidumbre al saldo
expuesto en el balance general, asi como conocer el nombre y apellido del
responsable de su custodia.

¥ Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social”
(UNIDOS) Santa Cruz, presente el arqueo de caja a la fecha de
conocimiento del informe o posterior, registrando el efectivo recontado,

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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el nombre y apellidos del responsable de su resguardo (custodio), asi

como del responsable de efectuar el recuento, para dar validez y

certidumbre del saldo expuesto en el estado financiero.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizacidon actual se determiné que la agrupacion
ciudadana departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social”
(UNIDOS) Santa Cruz, no presentd ni remitid el clasificador
presupuestario debidamente aprobade mediante Resolucién, o en su
caso no informé en las notas a los Estados Financieros la decision de
utilizar el clasificador presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Similar observaciébn fue reportada en el informe de fiscalizacion
correspondiente a la Gestion 2022, mediante Informe INF.FIS.UTF. N°
206/2023 de 13 de octubre de 2023; ssin embargo, en la presente
fiscalizacion esta observacion se volvid a repetir 1o que denota el poco
control asignado para evitar que observaciones de similar naturaleza
vuelvan a ser incurridas. '

El Reglamento, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador presupuestario}

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar,
aprobar e instruir su aplicacién como guia y norma parda
llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual, gue
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

IL Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
Yy regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia de la organizacién
politica, adjuntando la Resolucién correspondiente, al Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental gque
correspondd, para su consideracion a efectos de la fiscalizacion
posterior” (las negrillas son nuestras).

La no presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucion, o la no comunicacién de utilizar el
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Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, no permitié contar con un instrumento
técnico que sirva de guia o norma para llevar adelante la ejecucion del
presupuesto anual que incluyeron los rubros y partidas detalladas a
efectos de la fiscalizacién.

» Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social”
(UNIDOS) Santa Cruz, que se informe a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a través de las notas a los estados financieros, si
cumplieron con aprobar su propio clasificador presupuestario o si se
tomé la decision de usar como guia e instrumento técnico el
clasificador propuesto como anexo del reglamento, caso contrario
debido a su recurrencia puede ser sujeto a posibles sanciones por su
incumplimiento.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA
DESIGNACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada al registro de correspondencia, no fue de
conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion la constancia de la
designacion actualizada de la o el responsable econémico y/o contador
de la agrupacion ciudadana departamental “Unién Democracia y
Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz.

Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacion
correspondiente a la Gestion 2022, mediante Informe INF.FIS.UTF. N°
206/2023 de 13 de octubre de 2023; sin embargo, en la presente
fiscalizacion esta observacion se volvid a repetir lo que denota el poco
control asignado para evitar que observaciones de similar naturaleza se
vuelvan a ser incurrir, mas aun considerando que la agrupaciéon
ciudadana no presento los descargos pertinentes.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o
Contador):

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
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de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico - programdticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, mediante nota suscrita
por la maxima autoridad de la organizacion politica que
representa”.

Articulo 29° (registro de la acreditacion y actualizacién de Ila
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador):

I  La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracién y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

I La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

IIl.  Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion
de la o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b} En casv de cambio de la 0 el Responsable econémico y/o
Contador.

La no acreditacion de un responsable econdmico, restringié la
comunicacién efectiva, originando que no se puedan subsanar o aclarar
dudas respecto a la informacion remitida de forma clara y precisa,
referidas a las actividades ordinarias y financieras que hace la
organizacién politica para llevar adelante sus tareas.

» Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacién
cindadana departamental “Union Democracia y Oportunidad Social”
(UNIDOS) Santa Cruz, que el responsable econémico y/o contador
sean acreditados ante el Tribunal Electoral Departamental de Santa
Cruz, mediante nota suscrita por la méaxima autoridad de la
organizacién politica y posteriormente remitan la misma a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral para su
consideracién y comunicacion, a fin de poder aclarar cualquier duda
o consulta referida a la informacién remitida.
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2.5 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES
SUFICIENTES

En la revisién realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por la agrupacidén ciudadana
departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, se verificd que las mismas no cuentan con las aclaraciones
o explicaciones necesarias o en su caso las presentadas, no fueron
suficientes para comprender el contenido de los estados financieros.

Los aspectos que debieron sefialarse en las referidas notas son los
relacionados comn:

a} El uso del clasificador presupuestario.

b) La designacion del responsable econdémico y/o contador para la
gestion 2023.

c) Elresponsable de caja.

El Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f1 Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la
gjecucion de las operaciones de las orgdnizaciones politicas, que
pueden ser cuantificadas o no y gue son necesarias para comprender
el contenido de los estados financieros, siendo ttiles para la toma
de decisiones dentro de las organizaciones politicas.

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido
de la informacién financiera ejecutada en el periodo, misma que sirva
para una adecuada toma de decisiones dentro la organizacion politica.

» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Unidos Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, mejorar y ampliar el contenido de la informacion que sea
reportada en las Notas a los estados financieros y que estén con las
aclaraciones y explicaciones necesaria a fin de comprender mucho
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mejor el contenido de los hechos suscitados en el periodo y que sirva

para una adecuada toma de decisiones.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO ESTIMADO

NO EJECUTADO

En el Programa Operativo Anual correspondiente a la gestion 2023, la
agrupacién ciudadana departamental “Unién Democracia y Oportunidad
Social” (UNIDOS) Santa Cruz, incluyé las siguientes actividades a
realizarse en diferentes meses:

- Asamblea Anual Ordinaria.
- Escuela de Liderazgo.

- Reorganizacion Distrital.

- Reorganizacién Municipal.
- Asamblea Anual Ordinaria.

Para el cumplimiento de estas actividades, la agrupacién ciudadana
departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, presupuestoé la suma de Bs46.000,00; asimismo, e€n este
documento se establecié a los responsables de su ejecucion.,

Sin embargo, de la revisién contenido del POA se establecié que de las 5
actividades programadas, se realizé 2 actividades uno de Escuela de
liderazgo en la provincia de Carmen Rivero Torres, Andrés Ibanez y San
José de Chiquitos; y la Asamblea Anual Ordinaria; no existiendo
evidencia si se ejecuté o no el de Reorganizacién Distrital, Muriicipal asi
como el de la segunda Asamblea Anual Ordinaria.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de todos los
objetivos trazados fue de Bs46.000,00; sin embargo, de acuerdo a la
documentacién presentada el presupuesto ejecutado alcanzo a
Bs5.680,00, concluyéndose que quedd pendiente la ejecucion financiera
del 87,65%, no existiendo ninguna aclaracién al respecto.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado

mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece que:
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Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

L Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1} ano, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a} Plan anual de actividades generales y de actividades de
educacion ciudadana y difusion de documentos politico-
programdticos, a gjecutarse de manera continua.

b) En caso de corresponder a un ario electoral, deberdn incluirse
las actividades a desarrollarse en la camparia electoral.

Articulo 34° (Presupuesto anual)

I. El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan
Operativo Anual (POA), traduce en términos monetarios
(Bs} las actividades a ejecutarse por los partidos politicos
y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
su vigencia es de (1) afio, y debe cumplirse con las etapas de
formulacién, discusién, aprobacién y ejecucion, a cargo de las
organizaciones politicas.

La ausencia de mayor informacion no permitié verificar el cumplimiento
de la integridad de las actividades programadas que se esperaban realizar
durante este periodo; asimismo, al ejecutarse actividades con el minimo.
de recursos estimados denota que la estimacion de los presupuestos no
fue realizada de una manera adecuada, situacidon que generd una sobre
estimacion tanto de los recursos como de los gastos planificados.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Crugz, que la planificacion de las operaciones anuales se las
realice considerando todes los aspectos que podrian afectar el
cumplimiento o no de los objetivos propuestos, para que de esta
manera se pueda crear una practica de mejora continua dentro de la
agrupacién ciudadana, a fin de cumplir las metas programadas y con
los recursos asi como de los gastos estimados al momento de su
planificacion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis ‘de los estados financieros de
la Gestion 2023 presentados por la agrupacién ciudadana departamental
“Unidén Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS} Santa Cruz, se han
establecido las siguientes conclusiones:

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo, segin lo expuesto en el
numeral 2.1 del presente informe.

Saldo en caja sin documentacién de respaldo, segin lo expuesto en el
numeral 2.2 del presente informe.

Falta de presentacién del clasificador presupuestario aprobado, segun se
describe en el numeral 2.3 del presente informe.

Falta de comunicacién de la constancia de la designacion de la o el
responsable econdmico, segiin 1o expuesto en el numeral 2.4 del presente
informe.

Notas a los estados financieros sin las aclaraciones suficientes, segin lo
expuesto en el numeral 2.5 del presente informe.

Otras observaciones identificadas, segiin lo descrito en el numeral 2.6
puntos A del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa
Cruz, que en cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral Il de la
Ley de Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos
solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a la observaciones descritas en las conclusiones C1 a C5
debiendo adjuntar la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas en €l término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion
del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisién del informe correspondiente; sin embargo, debido
a la recurrencia de algunas observaciones, de corresponder, se procedera
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a emitir la resolucion expresa de amonestacion; razon por la cual
sugerimos dar atencion a las observaciones efectuadas.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Uniéon Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa
Cruz, expresar por escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas
en las conclusiones C1 a C6 punto A del presente informe, debiendo
cumplir en las futuras presentaciones de informacién y/o documentacion
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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