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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via ¢ Ph.D. Tahuichi Tahuichi Quispe
VOCAL DE AREA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

MSc. Nancy Gutierrez Salas
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS .
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2023 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL
“CONSTRUYENDO FUTURO” (CF) BENI

Fecha : La Paz, 31 de octubre de 2024

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16

de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley

N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;

asimismo, en atencion a la Programacién Operativa Anual de la Unidad

Técnica de Fiscalizacidon para la Gestion 2024 y asignacion de la Jefatura

de Unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la .
Gestion 2023, presentados por la agrupacion ciudadana municipal

“Construyendo Futuro” (CF) Beni.
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Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable econdmico encargados de la administracion del patrimonio y
recursos econémicos financieros, son responsables en forma solidaria y
mancomunada del mancjo de los bienes y recursos financieros de sus
organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboraciéon y presentacién de la informacion
economica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019. ‘

Antecedentes de la Organizacion Politica

El Tribunal Electoral Departamental de Beni mediante Resolucidon Ne
108/2014 de 22 de diciembre de 2014 en uso de sus especificas
atribuciones conferidas por Ley, resolvid Reconocer y registrar la
Personalidad Juridica de la agrupacion ciudadana “Construyende Futuro”
“CE” Beni, para su participacién y postulacion de alcance Municipal en el
Municipio de Trinidad, Provincia Cercado del Departamento de Beni.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdmicos a través de los estados financieros correspondientes a la
Gestion 2023, presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Construyendo Futuro” (CF) Beni.

1.1.1. Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

» Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.

%  Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
ingresos y cohstatar que los mismos estén debidamente
documentados.

Sopocachi, avenida Sénchez Lima N* 2482, Telélonos: 2424921 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos
y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

» Establecer si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin Cite del 29 de marzo de 2024, con Referencia:
“PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS 2023 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA CONSTRUYENDQO FUTURQ”, a la cual se
adjunto:

e Actade Reunion de 20 de marzo de 2024, de Revision y Aprobacién
de los Estados Financieros de la Alianza (fojas 1)
e Balance General al 31 de diciembre de 2023 (fojas 6).

e Certificado de Solvencia y Habilitacion profesional (fojas 2)

Con relaciéon a la fecha de presentacién de los estados financieros de la

Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral

Departamental de Beni el 01 de abril de 2024, remitidos al Tribunal

Supremo Electoral mediante Nota Cite: Of.SC TED-BENI N°045/2024 de -
03 de abril de 2024, recepcionados en la Unidad Técnica de Fiscalizacion

el 08 de abril del afio en curso, conforme se evidencia en Hoja de Ruta

TSE-SC-2645/2024; cumpliendo lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de

Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas e

instructivo TSE-RES-UTF N° 002/2023 del 27 de noviembre de 2023.

1.3. ALCANCE
La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentaciéon

que los respalda correspondientes a la Gestion 2023, presentada por la -
agrupacion ciudadana municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni.
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APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de sepliemnbre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas™.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019,

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLIE;,S ECONOMICOS DE

LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacién ciudadana municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, se
registra a Jean Carla Molina como Representante Legal de la organizacion
politica.

HISTORIAL DE FISCALIZACION
La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supfemo Electoral emitid

los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2018 al 2022 segan s¢ detalla:

“Gestion | -
Fiscalizada |
2018

| Fecha:de
il emisién

2019

1
1
1
1

2021

{
(
2020 (
{
{

Nadio/l WY DENRS SN S Y

2022 2

Fuente: Registro de inventario de informes emitidos por la UTE.
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(1) Revisados los registros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se evidencia
gue en la carpeta de antecedentes de agrupaciones ciudadanas del
Departamento de Beni, la agrupacion ciudadana municipal “Construyendo
Futuro” (CF) Beni, no presenté los Estados Financieros anuales desde la
Gestion 2018 a la Gestion 2022, conforme establece el articulo 87° (Estados
Financieros a presentar) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24
de mayo de 2019, por lo que no se realizé la fiscalizacién correspondiente a
esas gestiones.

(2)  Mediante Informe TSE - UTF N°032/2023 de 24 de agosto de 2023 en
cumplimiento al Reglamento de procedimiento para la cancelacién de
personalidad juridica y gradaciéon de sanciones, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, Modificado
por Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de Jjunio de 2022, se
solicitd la emision de la Resolucion Expresa de Amonestacion Grave, por la no
presentacién de los estados financieros correspondiente a la gestion 2022

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

https://www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion /

1.7. RESOLUCIONES DE AMONESTACION EMITIDAS

La agrupacion ciudadana municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni,
recibi6 durante la gestion 2023, debié recibir una resolucién de
amonestacion, de acuerdo al siguiente detalle:

Resoluciéon de Amonestacién
N° de N de“ Fecha Concepto
Amonestacion| Resolucion

Mediante Informe TSE - UTF N°032/2023 de 24
de agosto de 2023 en cumplimiento al
Reglamento  de  procedimiento para la
cancelacion  de  personalidad juridica vy
gradacion de sanciones, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30
de marzo de 2022, modificado por Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de
Primera 2022, se solicité la emision de la Resolucion
: Expresa de Amonestacién Grave, por la no
presentacion de los estados financieros
correspondiente a la gestion 2022;sin
embargo, hasta la fecha de emision del presente
informe, no fue de nuestro conocimiento la
Resolucion fisica, que el Tribunal Electoral
Departamental de Beni habria emitido por este
concepto.

: Sopocachl avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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En caso de reincidir, de acuerdo con lo establecido en el articulo 58°, inciso
d} de la Ley N° 1096 de Organizacionces Politicas, la organizacion politica
podria poner en riesgo la vigencia de su personalidad juridica.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisién a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, se han
cstablecido las siguientes observaciones:

INFORMACION FINANCIERA PRESENTADA CON DEFICIENCIAS

De la revisién a ia documentacién presentada porla agrupacion ciudadana
municipa! “Construyendo Futuro” (CF) Beni, correspondiente a la gestion
2023, se advirtio las siguientes deficiencias: '

a) No se adjunté el Estado de Resultados por €l periodo comprendido entre
¢l 01 de eriero al 31 de diciembre de 2023, hecho que imposibilito se
pucda verificar los ingresos percibidos, asi como, los gastos que se
hubieran ejecutado en la gestion sujeta a analisis.

b} Verilicamos que adjunto al Balance General remitido no se acompano

las respectivas Notas a los Estados Financieros en la cual se muecstren
las aclaraciones o explicaciones necesarias para comprender el
contenido de los estados financieros. '

¢) Asimismo, ¢l Balance General no se encuentra respaldado con los
respectivos comprobantes contables, que susienten los importes
expuestos en el Balance Generdl; asimismo, no se adjunté ningan
documento adicional que aclare los motivos de la remision de un estado
financiero sin la documentacion de respaldo.

La no remision del estado de resultados, la ausencia de las notas a 1os
estados financieros y ia no presentacion de los comprobantes contables asi
como de otra documentacion de respaldo que sustenten el movimiento
financiero declarado, genera una incertidumbre respecto a los saldos
expuestos, ademas que éstos incumplen los requisitos establecidos en el
marco nermativo vigente, motivo por ¢l cual los mismos no puedan ser
considerados como estados financieros validos, motivo por el cual, en caso
de no corregir y/o subsanar estos aspectos, la agrupacion ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, puede ser sujeta a una
amonestacion por incumplir la Resolucién TSE-RSP-ADM N® 0232/2019

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2489, Telefonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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de 24 de mayo de 2019, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, marco normativo que esta en vigencia

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado |
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232 /2019 de 24 de mayo de 2019
menciona:

Articulo 26° (Definiciones)

/] Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el
contenido de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de
decisiones dentro de las organizaciones politicas. (Las negrillas son
nuestras).

Articulo 82° (Forma de presentacion de la informaciéon contable)

“...I1. Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacion
de encuadernar los comprobantes contables de ingreso y egreso con
la documentacion de respaldo en original o en fotocopia legalizada
por personal autorizado de la organizacion politica, registros que
deberan ser presentados de manera obligatoria...”. '

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“..I. -Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra
documentacion contable generada deben ser archivados por la
organizaciéon politica en forma adecuada para permitir su rapida
localizacion, identificacion y acceso oportuno, para el uso por la
organizacién politica y para los fines de la fiscalizacién...”.

Articulo 87° (Estados financieros a presentar)
“..1 Con__cardcter obligatorio las agrupaciones ciudadanas

municipales deberan elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b) Estado de Resultados
c) Notas a los estados financieros.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Telé¢fonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Los citados estados financieros descritos deberan estar respaldados y
acompanados con los siguientes registros contables...”.

d)} Comprobantes de Ingreso.
¢} Comprobantes de Gastos.
1 Comprobantes de Diario.
g) Otros registros auxiliares

I La documentacién generada por las agrupaciones ciudadanas
municipales debera presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corrésponda, debidamente firmada
por la o el Responsable Econdmico y/ o Contador, designados formalmente
por la mdxima instancia de las organizaciones politicas...”.

La no presentacion del Estado de Resultados, la ausencia de las notas a
los estados financieros y la no remision de los comprobantes contables, asi
como otros fegistros auxiliares, no permitié conocer de manera clara,
completa vy veraz, la situaciéon econdémica financiera de la organizacion
politica v los resultados alcanzados asi como los saldos expuestos en la
gestion, es fundamental contar con esta informacién para dar certidumbre

a los saldos presentados por la organizacién politica y sobre todo dar

cumplimiente al marco normativo vigente, a fin de evitar sanciones por su

inobservancia.

» Se recomienda a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Construyende Futuro” (CF} Beni, presentar el Estado de
Resultados correspondientes a la gestion 2023 de manera que reflgjen
objetivamente la situacion econdmica y financiera de la organizacion
politica, ademés de las notas a los Estados Financicros mismas que
deben proporcionar explicaciones claras y completas para comprender
el contenido de los estados financieros. Ademas, es fundamental
remitir los comprobantes contables de ingresos y egresos, asi como
otros registros auxiliares que sustenten adecuadamente las
transacciones registradas y se dé certidumbre alos saldos expuestos
en la informacion remitida.

Toda vez que la agrupacién ciudadana municipal “Construyendo
Futuro” (CF) Beni, en gestiones pasadas no presentd su informacion
financiera, en caso de no aclarar o subsanar estas observaciones, en
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, asi como por el Reglamento de Procedimiento
para la cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacion de
Sancionies, de corresponder se procederd con la emision de la

Sopocachi, avenida Sanchez Litna N° 2482, Telélfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 24 16710
Sitio Web: www.oep.org.bo
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Resolucion Expresa de Amonestacion, no esta de mas recordarle, que
el Reglamento de Fiscalizacion Organizaciones Politicas probado con
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, .
establece los parametros asi como los requisitos de la informacion
econémica y financiecra que deben presentar las organizaciones
politicas, por lo que reiteramos dar cumplimiento a la presente
recomendacion.

SALDO EN CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

La cuenta “Caja MN” registra al 31 de diciembre de 2023 un importe de
Bs20.000,00; al respecto, la agrupacion ciudadana no adjunté evidencia
de haber realizado el arqueo de caja que nos permita validar y dar .
certidumbre del saldo expuesto, asi como conocer el nombre y apellido del
responsable de su custodia.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de .
2019, establece:

Articulo 77° (Manejo de caja)

“..De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la o el Responsable del manejo de la caja,
debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los
fondos de la organizacion politica, como ser arqueo de fondos y otros
definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma
periédica y al 31 de diciembre de cada gestion...”,

La falta de arqueo de caja no permitié validar y dar certidumbre al saldo
expuesto en el balance general, asi como conocer el nombre y apellido del
responsable de su custodia.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, presentar el arqueo a la
fecha de conocimiento del informe o posterior, registrando el efectivo
recontado, el nombre y apellidos del responsable de su resguardo
(custodio), asi como del responsable de efectuar el recuento, para de
esta manera validar y dar certidumbre al saldo expuesto.
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FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

No fue de nuestro conocimiento que la agrupacion ciudadana municipal
“Construyendo Futuro” {CF) Beni, para el manejo de sus operaciones y ¢l
control de sus ingresos y gastos haya aperturado una cuenta bancaria en
cualquier entidad del sistema financiero, aspecto que contraviene lo
dispuesto en la Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de
Organizaciones Politicas” y el Reglamento de Fiscalizaciéon  a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Toda vez que se emitié y se socializd la Circular TSE-PRES-UTF N°
001/2024 de 22 de abril de 2024 y de ampliaciéon de plazo mediante
Circular TSE-PRES-UTF N° 002/2024 de 26 de julio de2024, referida a los
requisitos para la apertura de una cuenta bancaria.en cualquier entidad
financiera de! territorio nacienal, la agrupacion ciudadana mumnicipal
“Construyendo Futuro” (CF) Beni, debera de manera obligatoria aperturar
su cuenta bancaria. |

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 01 de
septiembre de 2018 establece:

Articulo 84° (Apertura de cuenta bancaria)

I, Los recursos econémicos de los partidos politicos y agrupdciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos, al efecto,
deberan gestionar la aperturd de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulado por la Autoridad de Supervision del Sistema. Financiero.

El. Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N¢ 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Articulo 73° {Apertura de cuenta bancaria)

“Ill. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria esta debera
ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresporida, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acapite correspondiente al Disponible.

Sopecachi, avenida Sanchez Limag N° 2482, Teléfonos: 2424221 - W4105495 - 2422338, Fax: 2416710
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IV. De evidenciarse dificultad en la recaudacién de aportes de
militantes, miembros y/o simpatizantes de la organizacién politica cuyo
domicilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupaciéon
ciudadana municipal podra establecer mecanismos internos para la
recaudacion y posterior depdsito de los recursos en la cuenta
corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en la emision del
recibo de aporte en efectivo...”.

La Circular TSE-PRES-UTF N° 001/2024 de 22 de abril de 2024,
relacionada con los requisitos para la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera, establece que:

Con la finalidad de dar cumplimiento al pardagrafo I, articulo 84°
(apertura de una cuenta bancaria) de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas de 1 de septiembre de 2018, gestionar la apertura de una
cuenta bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro
del sistema financiero reconocida dentro del sistema financiero que
este regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero, es obligatoria, razén por la cual su incumplimiento serd
considerada como una infraccién grave, por este motivo, las organizaciones
politicas deberdn contar con su cuenta ya aperturada hasta el 31 de julio
impostergablemente.

El hecho de 'que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado en gastos no
autorizados, ademas de incumplir lo establecido en el marco normativo
vigente.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, gestionar la apertura de
una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del pais, para
reducir el riesgo en el manejo de los recursos econémicos de la
agrupacion ciudadana y dar cumplimiento a lo establecido en la
normativa vigente emitida.

2.4. ACTIVO FIJO SIN ACLARACION SOBRE SU COMPOSICION Y ORIGEN

El activo fijo expone en el Balance General al 31 de diciembre de 2023 un
saldo de neto de Bs24,958.24, mismo que esta compuesto por “Muebles y
enseres” y “Equipos de computacién”; al respecto, evidenciamos las
siguientes deficiencias:
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a) El sefialado importe no se encuentra respaldado por documentacion
que acredite si los actives fueron adquiridos con recursos de la
organizacién politica o en su caso su origeri proviene de los aportes de
los militantes y/o simpatizantes, por lo que, corresponde remitir una
nota a la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la fecha aproximada de
incorporacién asi como de su origen.

b) Asimismo, este importe no esta respaldado por un estado de cuenta de
activo fijo que incluya:

- El detalle de los bienes.

- La fecha de compra y/o incorporacién de los bienes.

- Calculos de depreciacién, depreciacion acumulada y valor neto de
los saldos.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resclucion TSE-RSP-ADM N°® 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 26° (Definiciones}

h) Documentacién de respaldo, constituyen el soporte de las
transacciones registradas por la organizacion politica, que demuestran
el movimiento econdmico, financiero y patrimonial efectuado durante la
gestion. La documentacién que respalda las transacciones debe cumplir
con los criterios de suficiencia y pertinencid.

La falta de un estado detalladoe del activo fijo no permitié validar los saldos
explestos en el Balance General, asi como la falta de informacién sobre el
origen de los mismos ocasiona dificultad en la valuacién contable y la
determinacion del valor residual del activo.

» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Construyendo Future” (CF) Beni, presentar.el estado de
cuenta del activo fijo que incluya el detalle y origen de los bienes, la
fecha, el valor de adquisicién y el valor neto con el fin de validar el
saldo del Active Fijo expuesto en el balance general.
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2.5. FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizacion actual se determiné que la agrupacion
ciudadana municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, no presenté ni
remiti6é el clasificador presupuestario debidamente aprobado mediante
Resolucion, o en su caso no informoé en las notas a los Estados Financieros
la decision de utilizar o no el clasificador presupuestario propuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador presupuestario)

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar,
aprobar e instruir su aplicacion como guia y norma para
llevar adelante la gjecucion del presupuesto anual, que incluye
los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

1L Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el -clasificador presupuestario
aprobado por la mdaxima instancia de la organizacién politica,
adjuntando la Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo

. Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, para
su consideracion a efectos de la fiscalizacién posterior” (las negrillas
son nuestras).

La no presentaciéon del clasificador presupuestario debidamente aprobado
mediante Resolucién, o la no comunicacion de utilizar el Clasificador
Presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, no permitié contar con un instrumento técnico
que sirva de guia o norma para llevar adelante la ejecucion del presupuesto
anual que incluyeron los rubros y partidas detalladas a efectos de la
fiscalizacion.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, que se informe a la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon a través de las notas a los estados
financieros, si cumplieron con aprobar su propio clasificador
presupuestario o si se tomoé la decision de usar como guia e’
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instrumento técnico el clasificador presupuestario propuesto como
anexo del reglamento, caso contrario debido a su recurrencia puede
ser sujeto a posibles sanciones por su incumplimiento.

2.6. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada al registro de correspondencia, no fue de
conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion la constancia de la
designacién actualizada de la o el responsable econémico y/o contador de
la agrupaciéon ciudadana municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdmicec y/o
Contador):

“Todas y lodos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a sSu cargo las funciones de recaudar recursos Yy
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos
politico - programdaticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por la
méaxima autoridad de la organizacion politica que representa”,

Articule 29° (registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econémicoe y/o Contador}):

L La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracién y presentacion de la informacion
financiera eonsiderando los requisitos del presente Reglamento.

iL. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo 'y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

i1, Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién de
la o el Responsable econdmico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:
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a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador.

La no acreditacion de un responsable econémico, restringe la
comunicacion efectiva, originando que no se puedan subsanar o aclarar
dudas respecto a la informacién remitida de forma clara y precisa, .
referidas a las actividades ordinarias y financieras que hace la
organizacion politica para llevar adelante sus tareas.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, que el responsable .
econdémico y/o contador sean acreditados ante el Tribunal Electoral
Departamental de Beni, mediante nota suscrita por la maxima
autoridad de la organizaciéon politica y posteriormente remitan la
misma a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral para su consideracién y comunicacién, a fin de poder aclarar .
cualquier duda o consulta referida a la informacién remitida.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. Programa de Operaciones Anual 2023 no presentado

La agrupacion ciudadana municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni,
para la gestion 2023 no elaboré ni presenté el POA y Presupuesto,
documentos en los que deberian haberse detallado las actividades a ser
ejecutadas en la gestion, mismas que deberian estar traducidas en
términos monetarios en los que se incluyan los Ingresos a favor de la
organizacion politica y el destino de los Gastos a ejecutarse.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacion
politica en la gestion; en caso de corresponder a un ano electoral, deberan
incluirse las actividades a desarrollarse en la camparna electoral. (Las
negrillas son nuestras)
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ILA efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa Operativo
Anual (POA)”.

Articulo 66. (Presupuesto Anual)

“I. El Presupuesto anual, se constituye en la expresién monelaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es de
un (1) arto.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/ o simpatizantes
a favor de la orgdnizacién politicd, asimismo, deberd establecerse los
gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el POA (Detalle de
actividades)”. (L.as negrillas son nuestras)

La deficiencia comentada, no permitié conocer las actividades y tareds que
se esperaban realizar durante el afio, asi como los recursos que se
confiaban obtener y el destino de los mismos.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, para la siguiente gestion
se remita el Programa Operativo Anual, dentro los plazos establecidos,
documento en el que se debera indicar el detalle y la planificacién de
las operaciones anuales considerando todos los aspectos que podrian
afectar el cumplimiento o no de los objetivos propuestos, para que de
esta manera se pueda crear una practica de mejora continua dentro
de la agrupacion ciudadana, a fin de cumplir las metas programadas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y andlisis de los estados financieros de
la Gestién 2023 presentados por la agrupacion ciudadana municipal
“Construyendo Futuro” (CF) Beni, sc han establecido las siguientes
conciusiones:

Informacion financiera presentada con deficiencias, segun lo expuesto eri
el numeral 2.1 del presente informe.

Saldo en caja sin documentacion de respaldo, segun lo expuesto en cl
numeral 2.2 del presente informe.
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Falta de apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero, segin
lo expuesto en el numeral 2.3 del presente informe.

Activo fijo sin-aclaracién sobre su composicién y origen, segun lo expuesto
en el numeral 2.4 del presente informe.

Falta de presentacion del clasificador presupuestario aprobado, segun lo
expuesto en el numeral 2.5 del presente informe.

Falta de comunicacién de la constancia de la designacion de la o el
responsable econémico, segun se describe en el numeral 2.6 del presente
informe.

Otras observaciones identificadas, Programa de Operaciones Anual 2023
no presentado, segiin lo expuesto en el numeral 2.7 inciso A del presente
informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, que en cumplimiento al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y
el articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a la observaciones descritas en
las conclusiones C1 a C6 debiendo adjuntar la documentacién original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente; sin embargo, debido
a que en las gestiones pasadas la organizacion politica No presenté sus
estados financieros y considerando la importancia de las observaciones
efectuadas en la presente fiscalizacion, de no ser subsanadas y/o
corregidas las mismas, en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, asi como por el Reglamento de
Procedimiento para la cancelacién de Personalidad Juridica y Gradacion
de Sanciones, de corresponder se procedera con la emisién de la
Resoluciéon Expresa de Amonestacion Grave, por el incumplimiento a la
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que
aprueba el Reglamento de Fiscalizacion Organizaciones Politicas. No esta
de mas recordar a la agrupaciéon ciudadana, que el mencionado reglamento
establece los parametros asi como los requisitos de la informacion
economica y financiera que deben presentar, por lo que reiteramos dar
cumplimiento a la presente recomendacion.
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R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, expresar por escrito la
“aceptaciéon” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 a C7
del presente informe, debiendo cumplir en las futuras presentaciones de
informacién y/o documentacién ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién
de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N*
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO
e.c, Arch
¢.c. ACM CF-BENL
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