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INF.FIS.UTF. N° 203/2024

INFORME

Para : Lic. Francisco Vargas Camacho
Vicepresidente
Tribunal Supremo Electoral

Via Ph.D. Tahuichi Tahuichi Quispe
Vocal de Area
Tribunal Supremo Electoral

MSc. Nancy Gutierrez Salas
Vocal
Tribunal Supremo Electoral

De g Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
Jefe
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Tribunal Supremo Electoral

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque
Auditora Fiscalizadora

Unidad Técnica de Fiscalizacion
Tribunal Supremo Electoral

Ref. : INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR  INF.FIS.UTF. N° 133/2024 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2023 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
MUNICIPAL “JESUS LARA” (JESUCA) COCHABAMEBA

Fecha: La Paz, 06 de diciembre de 2024

I. ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignaciéon de la Jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N? 005/2024, se ha realizado
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la fiscalizaciéon de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados
por la agrupacidn ciudadana municipal “Jests Lara” (JESUCA)
Cochabamba, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 133 /2024 de 02 de septiembre de 2024.

De la notificacién y plazo para la presentacion de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; en fecha 27 de junio de 2023 se
notificé a Jorge Fernando Camacho Ponce, Presidente de la agrupacion
ciudadana municipal “Jests Lara” (JESUCA) Cochabamba, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF, N° 133/2024, para que en el término de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado,
proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisién adjuntando la
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas, considerando
la fecha de notificacion, el plazo fenecid el pasado 10 de octubre de 2024.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacion de descargo

Mediarnte nota de 08 de octubre de 2024, Jose Fernando Camacho Ponce,
Presidente de la agrupacién ciudadana municipal “Jestus Lara” (JESUCA)
Cochabamba, presenté a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral la documentacion de descargo a las observaciones del
INF.FIS.UTF. N° 133/2024 Informe Preliminar de Fiscalizacién de los
Estados Financieros Gestion 2023.

El descargo consta de un {I) legajo de documentos en fojas 14.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

INGRESOS Y GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE
RESPALDO

3.1.1. INGRESOS

En el numeral 2.1, sub numeral 2.1.1. del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 133/2024, la agrupacién ciudadana municipal reporté en
el rubro de “Ingresos”, aportes en efectivo por Bs2.500,00, identificandose
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la falta de comprobantes contables de ingreso, tal como se detalldé en
Anexo 1.

3.1.2. EGRESOS

En el numeral 2.1. sub numeral 2.1.2. del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 133/2024, se determiné la falta de documentacion de
respaldo suficiente y competente que sustente el importe de Bs2.500,00
por publicidad, refrigerios y otros, segin se describi6é en el Anexo 2.

Con relacién a lo observado en los ingresos y gastos, el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

1. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en
los respectivos comprobantes de ingreso, egreso Yy estar
adecuadamente respaldados por la documentacion original relacionada con
la naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos
en fines propios de la organizacién politica. (Las negrillas son nuestras)

Articulo 82° (Forma de presentacion de la informacion contable)

Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacion de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y
egreso con la documentacion de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacion politica, registros que
deberan ser presentados de manera obligatoria.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 106° {Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo oen
especie individual; boletas de depésito bancario, transferencias y otros. {Las
negrillas son nuestras)

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

Se refieren a los gastos registrades en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes
entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacion politica. (Las negrillas son nuestras)

Lo seftalado ocasiond que exista insuficiente documentacion que justifique
v respalde de manera objetiva la percepciéon de ingresos y la ejecucion de
los gastos efectuados por la agrupacion ciudadana munmnicipal, restando
credibilidad a los saldos expuestos' en el estado financiero presentado.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Jestis Lara” (JESUCA) Cochabamba, presenten ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién la documentacion faltante en original o fotocopia
legalizada, asi como las aclaraciones y/o justificaciones correspondientes
para respaldar y validar los ingresos y gastos expuestos en el Estado de
Resultados de la Gestion 2023, para su evaluacién y consideracién
correspondiente.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Jesis Lara” -
JESUCA

Con nota de 08 de octubre de 2024, la agrupaciéon ciudadana municipal
presenté las aclaraciones y documentacién de descargo de los ingresos y
gastos expuestos en €l numeral 2.1. sub numeral 2.1.1. y 2.1,2. del
Informe Preliminar INF.FIS.UTE. N° 133 /2024, sefialando lo siguiente:

“..con referencia al asiento contable en relacion a Ingresos y Egresos
(gastos) ha sido subsanada conforme a las observaciones realizadas, para

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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cuyo efecto adjunto a fojas 7 la documentacién suficiente respaldo para su
consideracion...”.

Con relacién a los Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo,
la organizacién politica presenté como descargos registros de
comprobantes de ingreso, por lo que Se levanta la observacion por
Bs2.000,00 y Se mantiene la observacion por Bs500,00 por no haber
presentado su respectivo registro contable de ingreso, tal como se expone
en el numeral 2.1. sub numeral 2.1.1. del Informe Preliminar, detallado
en €l Anexo 1.

Respecto a los Gastos sin suficiente documentacion de respaldo, la
organizacion politica presentoé Unicamente registros de comprobantes de
gasto, omitiendo otros documentos solicitados para justificar los gastos
reportados, como se detalla en el Anexo 2. Por lo manifestado Se
mantiene la observacion expuesta en el numeral 2.1. sub numeral 2.1.2.
del Informe Preliminar.

3.2. SALDO EN LA CUENTA CAJA SIN RESPALDO

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 133/2024, se
determind que la cuenta “Caja” expone un saldo de Bs503,00 del cual la
agrupacion ciudadana municipal no adjunté evidencia de haber realizado
el arqueo de caja respectivo que permita validar el saldo expuesto en el
Balance General y conocer al responsable de su custodia. Por otra parte
no se determiné diferencia del saldo en caja, debido a que el expuesto en
la Gestion 2023 es el mismo de la Gestion 2022, ya que en la misma existia
una mala exposicion del saldo de caja, como se ilustra en el Anexo 3.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 77° (Manejo de caja)

ILDe no contar la agrupaciéon ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos de
la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma periédica y
al 31 de diciembre de cada gestion.

&
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La falta del arqueo de caja, asi como la identificacién del responsable de la
custodia del efectivo, podria generar un posible riesgo de que el efectivo
sea utilizado en gastos no autorizados o no relacionados con la actividad
de la organizacién politica.

Se recomendé a la maxima mstancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Jests Lara” (JESUCA) Cochabamba, presenten el arqueo de
caja a la fecha de conocimiento del presente informme o posterior,
registrando €l efectivo recontado, €l nombre y apellido del responsable de
su resguardo (custodio). Asi como el nombre y apellido del responsable de
efectuar el recuento, documentacién que deberé ser remitida para su
evaluacién y validacion del saldo expuesto.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Jesits Lara” -
JESUCA

Con nota de 08 de octubre de 2024, la agrupacion cindadana municipal
presenté las aclaraciones y documentacion de descargo del numeral 2.2.
del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 133/2024, sefialando lo siguiente:

“..informar a su autoridad que la cuenta en caja se encuentra custodiada o
en poder de la sefiora Elena Arispe Garcia en su condicién de Secretaria de
Huacienda de la Agrupacion Ciudadana Municipal Jestls Lara “JESUCA”
Cochabamba — Villa Rivero, asi mismo se describe que el tipo de moneda.
corresponde a un billete de Bs. 200,00 Serie 036880980 J. Un billete de Bs
200,00 Serie 033249147 J. Un billete de Bs. 100,00 Serie 154936965 A,
una moneda de Bs. 2,00 una moneda de Bs: 1,00 para su respaldo se
adjunta Recibo original de saldo en Caja de bolivianos Quinientos tres (Bs.
503,00) y fotocopia de los billetes y monedas para su respectiva
consideracion...”.

Se levanta la observacion expuesta en el numeral 2.2. del Informe
Preliminar, en vista de que la organizacién politica aclara quien es el
custodio del efectivo en caja, expone el recuento fisico y adjunta fotocopia
de los cortes del efectivo. Sin embargo, es importante reiterar que la
presentacion del arqueo de caja se debe realizar en cada gestién y debe
exponer de manera clara al responsable de su custodia y al que realizd el
recuento fisico del efectivo (arqueo de caja), por lo que la Unidad Técnica
de Fiscalizacién realizara el seguimiento correspondiente en futuras
presentaciones.
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3.3. FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA

FINANCIERO

En el numeral 2.3. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 133/2024, se
manifesté que no fue de nuestro conocimiento que la agrupacion
ciudadana municipal “Jesus Lara” (JESUCA) Cochabamba, para el manejo
de sus operaciones y el control de sus ingresos y gastos haya aperturado
una cuenta bancaria en cualquier entidad del sistema financiero, aspecto
que contraviene lo dispuesto la Ley N°1096 de 01 de septiembre de 2018
“Ley de Organizaciones Politicas” y el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Al haberse emitido y socializado la Circular TSE-PRE-UTF N° 001/2024 de
22 de abril de 2024, con el propésito de comunicar los requisitos para la
apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del
territorio nacional hasta el 31 de julio del presente, fecha que fue ampliada
para su presentacion hasta el 30 de septiembre de 2024 mediante Circular
TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024; en ese entendido, la
agrupacion ciudadana municipal “Jests Lara” (JESUCA) Cochabamba,
debera de manera obligatoria aperturar su cuenta bancaria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, aprobado el 01 de septiembre
de 2018, establece:

Articulo 84° (Apertura de cuenta bancaria)

I. Los recursos econémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, serdn administradas por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulado por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

L Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podrdn aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero
y regulada por la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero

o
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(ASFI) con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.

1L La maxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd
requerir informacion sobre estas cuentas a la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI), la misma que gestionara
la informacién de forma pronta y oportuna.

I De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta debera
ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31
de diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los
estados financieros, en el acdapite correspondiente al Disponible.
(Las negrillas son nuestras)

V. De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de militantes,
miembros y/o simpatizantes de la organizacién politica cuyo
domicilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacion
ciudadana municipal podra establecer mecanismos internos para la
recaudacién y posterior depésito de los recursos en la cuenta
corriente habilitada al efecto, esta dificultad noinfluye en la emisién
del recibo de aporte en efectivo.

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria en el sistema
financiero, podria generar un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado
en gastos no autorizados, ademés de incumplir lo establecido en el marco
normativo emitido.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Jests Lara” (JESUCA) Cochabamba, gestionar la apertura de
una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera para el adecuado
manejo de los recurses economicos de la agrupacion ciudadana, y dar
cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente emitido.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Jesis Lara” -
JESUCA

Con nota de 08 de octubre de 2024, la agrupacion ciudadana municipal
presentoé las aclaraciones y justificaciones como descargo del numeral 2.3.
del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 133/2024, sefialando lo siguiente:

“...informar a su digna autoridad por considerarse burocrdtico el tramite de
__apertura del NIT en favor de la Agrupacion Ciudadana Municipal Jests Lara

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482 Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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“JESUCA”, la apertura de la cuenta bancaria en una entidad financiera
reconocida dentro del sistema financiero y regulada por la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero se encuentra en curso, una vez
aperturado dicha cuenta nos permitiremos hacer conocer el numero de
cuenta y la entidad financiera a su autoridad de forma escrita, por ,0 que
recurrimos a su comprension, a mayor abundamiento adjunto una fotocopia
del NIT en razén de que se tramito recientemente...”.

Se levanta la observacién expuesta en el numeral 2.3. del Informe
Preliminar, en vista de que la organizacion politica argumento las causales
que imposibilitaron la apertura de la cuenta bancaria hasta el momento
de la emision del presente informe. Asimismo, presenta la copia del NIT
como constancia de que ya se cumplié con un requisito indispensable para
la apertura de una cuenta bancaria, por lo que la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon realizara el seguimiento correspondiente en futuras
presentaciones.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada
por la agrupacion ciudadana municipal “Jesus Lara” (JESUCA)
Cochabamba, para levantar las observaciones identificadas
correspondientes a la Gestion 2023, expuestas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 133/2024, se establece lo siguiente:

Cl. Respecto a los ingresos y gastos sin suficiente documentacién de respaldo
descritos en el numeral 3.1. del presente informe:

- Con relacién a los ingresos Se levanta la observaciéon por un importe
de Bs2.000,00 y Se mantiene por Bs500,00.

- Respecto a los egresos Se mantiene la observaciéon por un importe de
Bs2.500,00.

C2. Se levanta la observacion respecto al saldo de la cuenta Caja sin respaldo,
segun se describe en el numeral 3.2. del presente informe.

C3. Se levanta la observacién respecto a la falta de apertura de una cuenta
bancaria en el sistema financiero, segun se describe en el numeral 3.3. del
presente informe.

R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Jestis Lara” (JESUCA) Cochabamba, que a futuro aplique las
recomendaciones contenidas en el presente informe, con la finalidad de

'a
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que se implementen procedimientos de control efectivo de modo que se
garantice la generacion de informacién util, oportuna y confiable,
considerando lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, asimismo, con el propoésito de evitar
llamadas de atencién por la recurrencia de las observaciones.

V. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su analisis
y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

LECTORAL
CAUB-13573

AGRO/mv
c.c. Arch.
c.c. ACM JESUCA CBBA
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