INF.FIS.UTF N° 207/2024

ORGANO ELECTORAL PLURINAGIONAL
BOLIVIA

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION

| INFORME COMPLEMENTARIO AL e
INFORME PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N°
 144/2024 DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LA_GE.STION

2023 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
MUNICIPAL “FUERZA DE INTEGRACION
CAMPESINA” ORURO
(FIC) |

La Paz, 23 de diciembre de 2024







INDICE

Pagina

| ANTECEDENTES ....ccictiittmierisrtasssmasarssrassesassssrsnsnsasanases 1
De la notificacién y plazo para la presentacion de aclara-

ciones al Informe Preliminar..........cooooiviiiniiniininenann, 2

II. DESCARGOS PRESENTADOS......... cesmseresssessensine vesernres 2

II1. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS....ccccceriresssrersrnrsmnsnsrsamsasasmcasissssnsssssssasnas 2

3.1. FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESU-
PUESTARIO APROBADO . ..o 3

3.2. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES...ciiiiiiiiiniiiienieans erree e a 5

3.3. FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN UNA
ENTIDAD FINANCIERA.....c.ocoiimiiiinnnnnn S . 7

3.4. FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIG-
NACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO......... 9

3.5. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS. ....cc.covviiiiianns 11

A. Observaciones én la planificacion del Programa Operativo
Anual y presupuesto de la gestion 2023................. 11

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES........... evenas aenins 14

V. INFORME LEGAL.....cocvervrrsrsmmncnrasacsiionerananisscensin avevees wirens 15






© GRGANO ELECTORAL PLURINAGIONAL
BOLIVIEA
INF.FIS.UTF. N° 207/2024

INFORME

Para : Dr. Oscar Hassenteufel Salazar
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via: Ph.D.Tahuichi Tahuichi Quispe
VOCAL DE AREA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

MSc.Nancy Gutierrez Salas
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Maria Eugenia Davila Gonzales
AUDITORA FISCALIZADORA

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref.: INFORME COMPLEMENTARIO Al INFORME
PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N° 144/2024 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2023 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
MUNICIPAL “FUERZA DE INTEGRACION CAMPESINA”
(FIC) ORURO

Fecha: La Paz, 23 de diciembre de 2024

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
_//7 asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
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Técnica de Fiscalizacién Gestion 2024 y asignacién de la jefatura de
unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004 /2024 se ha realizado la
fiscalizaciéon de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados
por la agrupacién ciudadana municipal “Fuerza de Integracion
Campesina”(FIC) Oruro, cuyos resultados fueron expuestos en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 144 /2024 de 11 de septiembre de 2024.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacién
tomé conocimiento de la notificacién efectuada por el Tribunal Electoral
Departamental de Oruro el 04 de octubre de 2024 al Sr. Oscar Flores
Adrian, representante de la agrupacién ciudadana municipal “Fuerza de
Integracién Campesina” (FIC) Oruro, con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTE.N° 144/2024, para que en el término de veinte (20) dias
habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado, proceda a
expresar por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones,
caso contrario fundamente su decision adjuntando la documentacién
original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando la fecha de
notificacién, el plazo de presentacion de descargos fenecié el pasado 01 de
noviembre de 2024,

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota de 21 de octubre de 2024, German Nina Portillo, Presidente
de la agrupacion ciudadana municipal “Fuerza de Integracién Campesina”
(FIC) Oruro, presentd las “Aclaraciones al Informe Preliminar de
Fiscalizacion de los Estados Financieros Gestién 2023 de la Agrupacion
Ciudadana “Fuerza de Integracién Campesina F.1.C.”, al Tribunal Electoral
Departamental de Oruro y remitida al Tribunal Supremo Electoral el 21 de
octubre de 2024 mediante nota con Cite: TEDO-PRES N° 485/2024 y
derivada a la Unidad Técnica de Fiscalizacioén el 23 de octubre de 2024 a
través de la Hoja de Ruta TSE-SC-8668/2024.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

En el punto II Resultados de la Fiscalizacién del Informe INF.FIS.UTF. N°
144 /2024, se establecio que:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 24105435 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



jﬁ

3.1

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

a) Los recibos de ingreso correspondientes a “Contribuciones y
Aportaciones en Efectivo” no incluian el niimero de cédula de
identidad del aportante, su domicilio y ocupacién incumpliendo
el articulo 71 (Registro de aportes).

b) La documentacién presentada por la organizacidon politica, no se
encontraba foliada, incumpliendo el articulo 111. (Forma de
presentacion de la informacién econdémica y financiera.

Por lo que se recomendd se tomen en cuenta estas observaciones para
futuras presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que
sean sujetos de una posible llamada de atencién por su recurrencia e
incumplimiento.

En la nota de 21 de octubre de 2024, respecto al inciso a) la agrupaciéon
ciudadana municipal “Fuerza de Integracién Campesina” (FIC) Oruro,
sefiald: “En este punto de la observacion respecto a los recibos de Ingresos
evidentemente nuestros recibos no tienen el detalle de Cedula de Identidad
del aportante, su domicilio y ocupacién, solo tiene espacios para colocar el
nombre del tesorero y su carnet de identidad y nombre del aportante, Por lo
cual nos comprometemos a modificar el formato de nuestros recibos”.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.1. del Informe INF.FIS.UTF. N° 144 /2024, se establecid
que la agrupacidn ciudadana municipal *“Fuerza de Integracion
Campesina” (FIC) de Oruro, no remitié el clasificador presupuestario
debidamente aprobado por su méaxima instancia; asimismo, no comunicod
en las notas a los estados financieros si se tomo la decisién o no de utilizar
el clasificador presupuestario propuesto en Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financicros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS,.UTF N° 119/2023 de 26 de junio de 2023 y
ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 029/2024 de 02 de febrero
de 2024, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacién
ciudadana para subsanat o corregir la observacién efectuada.

El Reglamento de Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:
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Articulo 65. (Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este docutnento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en €l articulo 33 del presente Reglamento.

“I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones (las negrillas son nuestras).

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por
la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos
de la fiscalizacion posterior” (las negrillas son nuestras).

La falta de un clasificador presupuestario debidamente aprobado, no
permitié establecer la estructura presupuestaria de los distintos conceptos
de los gastos programados en el presupuesto anual y los registros que
incluyeron los rubros de ingresos y las partidas de gastos detalladas en el
mencionado documento.

Se reiterdé la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal "Fuerza de Integracién Campesina” (FIC) de Oruro,
para que se remita el clasificador presupuestario debidamente aprobado
adjuntando la .Resolucién correspondiente o en su caso informen en las
notas a los estados financieros si la organizacion politica tomé la decisién
de usar o no el clasificador presupuestario propuesto como anexo al
reglamento, mismo que servird como un instrumento técnico y guia de
como se llevé adelante la ejecucion del presupuesto anual e indique los
rubros y partidas detalladas utilizadas.

Dado que esta recomendacion se la reiterd, en caso de no subsanar lo
indicado, de corresponder la organizacién politica podria ser sujeta a una
amonestacion formal mediante la emision de una resolucion expresa. En
consecuencia, sugerimos cumplir con la recomendacion a fin de evitar
sanciones, conforme a lo estipulado en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas y en ¢l Reglamento de Procedimiento para la
Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacién de Sanciones.
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Respuesta de la agrupaciéon ciudadana municipal "Fuerza de
Integracién Campesina” (FIC) de Oruro

En la nota de 21 de octubre de 2024 de la agrupacién cindadana municipal
"Fuerza de Integracién Campesina” (FIC) de Oruro respecto al punto
2.1.Falta de presentacién del Clasificador Presupuestario Aprobado, la
organizacién politica sefialé que: “Ha decidido usar el clasificador
presupuestaric propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion de
Organizaciones Politicas”

Al respecto, es evidente que la nota 5 sobre el Uso de Clasificador
Presupuestario incluida en las Notas a los Estados Financieros al 31 de
diciembre 2023, senala que la agrupacién ciudadana “Fuerza de
Integracién Campesina FIC” decidié usar el clasificador presupuestario
propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, por consiguiente la observacién expuesta en el numeral 3.1. del
presente informe se levanta. No obstante, se recomienda a la agrupaciéon
ciludadana realizar la apropiaciéon presupuestaria de los gastos de manera
adecuada, con el fin de asegurar su correcta clasificacién y cumplimiento
de la normativa vigente.

3.2 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.2. del Informe INF.FIS.UTF. N° 144/2024, se establecid
que las “Notas a los estados financieros” al 31 de diciembre de 2023
presentada por la agrupacion ciudadana municipal "Fuerza de Integracién
Campesina” (FIC) Oruro, no hicieron una aclaracién o explicacion
necesaria 0 en su caso las presentadas, no fueron -suficientes para
comprender el contenido de los estados financieros. Los aspectos que
deberian ser complementados son los referidos a: La falta de apertura de
una cuenta bancaria, uso del clasificador presupuestario y la designacién
de la o el responsable econdémico.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232 /2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

Jf} Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operuaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
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de los estados financieros, siendo 7itiles para la toma de decisiones

dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias eén las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de la
informacién expuesta en los estados financieros, de manera tal, que
ayuden a una adecuada toma de decisiones al interior de la organizacion
politica.

Se recomendd a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal "Fuerza de Integracién Campesina” (FIC) Oruro, que las notas a
los estados financieros sean elaborados con las aclaraciones y
explicaciones necesarias que permitan comprender el contenido de la
informacién expuesta y ayuden a una adecuada toma de decisiones dentro
la organizacién politica.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal "Fuerza de
Integraciéon Campesina” (FIC} de Oruro

En lanota de 21 de octubre de 2024 de la agrupacién ciudadana municipal
"Fuerza de Integracién Campesina” (FIC) de Oruro, respecto al punto 2.2
Notas a los Bstados Financieros sin aclaraciones suficientes, sefialé que:
“Respecto a este punto se ha aclarado en las Notas a los estados financieros
que la AGRUPACION CIUDADANA FUERZA DE IN TEGRACION CAMPESINA
F.I.C” ha decidido usar el clasificar presupuestario propuesto en Reglamento
de Fiscalizacion de Organizaciones Politicas”.

En relacién con lo expuesto, es necesario aclarar a la organizacion politica
qie, si bien el clasificador presupuestario esta incluido en las notas a los
estados financieros, no se han incluido los otros dos aspectos que debian
ser complementados, como son los relacionados con la falta de apertura
de una cuenta bancaria y la designacion del responsable econémico. Por
lo tanto, la observacion planteada en el numeral 3.2 del presente informe
se mantiene.

Asimismo, se informa a la organizacién politica que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral realizard un seguimiento en
la proxima fiscalizacién para verificar que no se repita la misma
observacion y que se cumpla con la normativa vigente.
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3.3. FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN UNA ENTIDAD
FINANCIERA.

En el numeral 2.3 del Informe INF.FIS.UTF. N° 144/2024, se¢ establecio
que la agrupacion ciudadana municipal “Fuerza de Integracién.
Campesina” (FIC} Oruro, para el manejo de los recursos y el control de sus
gastos, no aperturd una cuenta bancaria en una entidad financiera,
conforme a disposiciones legales vigentes,

Es oportuno mencionar que se emitié y se socializé la Circular TSE-PRES-
UTF N° 01/2024 de 22 de abril de 2024 y de ampliacién de plazo mediante
Circular TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024 referida a los
requisitos para la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera del territorio nacional, en ese entendido la agrupacién
cindadana municipal “Fuerza de Integracién Campesina” (FIC) Oruro,
debera aperturar su cuenta bancaria de manera obligatoria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018 establece:

Articulo 84. (Apertura de Cuenta Bancaria)

L Los recursos econémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias corresporicientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualguier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y regulada
porla Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero”.

II. La responsabilidad por el manejo de los recursos econémicos de las
cuentas de la organizacion politicd es solidaria y mancomunada entre la
dirigencia y los responsables de la administracién’ (las negrillas
son nuestras)

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 73. {Apertura de cuenta bancaria)

“I. Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipdales podrdn aperturar una cuenta bancaria en
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cualquier entidad financiero reconocida dentro del sistema
financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Findnciero (ASFI) con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.” {las negrillas son

nuestras).

f--)

III.De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financiero al 31 de
diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados financieros,
en el acapite correspondiente al Disponible”.(las negrillas son nuestras).

Articulo 74.(Depébsito de los recursos)

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualquiera de las
formas de recaudacion, deberdn ser depositados integramente en la
cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicién de cuenta de la
actividad, se debera adjuntar a la documentacién de respaldo la boleta de
depoésito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de ingreso respectivos. (las negrillas son nuestras).

Articulo 75. (Desembolsos con cheque)

L Los pagos por los gastos incurridos deberdn ser efectuados mediante
cheque expedido contra la cuenta corriente de la organizacién politica a
nombre del beneficiario o proveedor.

1. Solumente se cancelardn en efectivo los gastos menores con cargo
a caja chica. (las negrillas son nuestras).

El hecho de aue no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de malos manejos en la administracion de los
ingresos y gastos de la organizacion politica, incumpliéndose ademas lo
establecido en la normativa vigente.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Fuerza de Integraciéon Campesina™ '[FIC_]' Oruro, aperturar una
cuenta bancaria en el sistema financiero a fin de evitar el riesgo por malos
manejos de los recursos de la organizacion politica en cumplimiento a
disposiciones legales vigentes.
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Respuesta de Ia agrupacidén ciudadana municipal "Fuerza de
Integracion Campesina” (FIC) de Oruro

Enlanota de 21 de octubre de 2024 de la agrupacién ciudadana municipal
"Fuerza de Integracion Campesina” (FIC) de Oruro, respecto al punto 2.3
Falta de Apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera,
seflald que: “En este punto evidentemente la AGRUPACION CIUDADANA
“FUERZA DE INTEGRACION CAMPESINA F.1.C.” no se realizé la apertura de
la cuenta corriente por razones que en el banco dentro de los requisitos nos
han solicitado poder del jefe o representante legal de la agrupacién politica
lo cual recién estamos tramitando por lo cual nos comprometemos a 'agilizar
los tramites y la apertura de ld cuenta corriente”.

Aunque la organizacién politica ha informado que actualmente esta
gestionando la apertura de una cuenta bancaria y se ha comprometido a
agilizar los tramites, mientras no se complete este proceso, se mantiene
la observacién sefalada en el numeral 3.3. del presente informe.
Asimismo, se aclara a la organizacion politica que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion llevara a cabo el seguimiento correspondiente para verificar
el cumplimiento de la apertura de la cuenta bancaria en el sistema
financiero, conforme a Io dispuesto en el articulo 84 de la Ley 1096."

3.4 FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE LA
O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.4 del Informe INF.FIS.UTF. N° 144/2024, se establecié
que la agrupacién ciudadana municipal “Fuerza de Integracién
Campesina” (FIC) Oruro, no presentod la designacién actualizada de la o el
Responsable Econémico y/o Contador.

Cabe aclarar, que similar observacién fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 119/2023 de 26 de junio de 2023 y
ratificada en el Informe Final INF.FIS UTF N° 029/2024 de 02 de febrero
de 2024; no obstante, esta observacién se volvidé a repetir, denotando la
falta de acciones por parte de la agrupacién ciudadana para subsanar o
corregir la observacién efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:
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Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracidn del
patrimonio que tienen a .su cargo las funciones de recaudar recursos y
gjecutar los gastos de la organizacioén politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico-programaticos, de campafia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
méxima autoridad de la organizacién politica que representa” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacién de la o el Responsable econémico y/o Contador}

“l. La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacion de la informacion financiera
considerando los requisitos del presente reglamento.

“II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda”.

“III. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de la
o el Responsable econémico y/ o Contador en las siguientes eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En cdso de cambio de la o el Responsable econdmico y/ o Contador”. {las
negrillas son nuestras).

La no acreditacién de un responsable restringié la cornunicacion efectiva
con el Responsable econdmico, que originé que no se puedan subsanar o
aclarar dudas de forma clara y precisa respecto de la informacion de las
actividades ordinarias y financieras que la organizacién pelitica realiza
para llevar adelante sus tareas.

Se reiteré a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Fuerza de Integracién Campesina” (FIC} Oruro, remitir la acreditacion
actualizada del responsable econémico y/o contador ante el Tribunal
Electoral Departamental de Oruro, mediante nota suscrita por la maxima
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autoridad de la organizacion politica y posteriormente remitan la misma a
la Unidad Técnica de Fiscalizacioén del Tribunal Supremo Electoral para su
consideracion, a fin de aclarar cualquier duda respecto a la informacion

financiera y las tareas que desarrolld la organizacién politica.

Dado que esta recomendaciéon se la esta reiterando, eén caso de no
subsanar lo indicado, de corresponder la organizacién politicas podria ser
sujeta a una amonestacién formal mediante la émisidon de una resolucién
expresa. En consecuencia, sugerimos cumplir con la recomendacion a fin
de evitar sanciones, conforme a lo estipulado en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y en el Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica vy Gradacion
de Sanciones.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana municipal "Fuerza de
Integracion Campesina” (FIC) de Oruro

En relacién con la nota del 21 de octubre de 2024 de la Agrupacién
Ciudadana Municipal "Fuerza de Integracién Campesina" (FIC) de Oruro,
respecto al punto 2.4 sobre la falta de acreditacién actualizada de la
designacién del Responsable Econémico, no ha proporcionado ninguna
aclaracién, a pesar de la recomendacién realizada en el informe
preliminar. Dado que este incumplimiento ya ha ocurrido en una ocasién
anterior, la observacién planteada en €l punto 3.4 del presente informe se
mantiene.

Es necesario que la organizacién. politica realice la designacion del
responsable econdémico y/o contador para la gestion 2024, v que dicha
designacién sea formalmente notificada al Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental de Oruro. El incumplimiento reiterado
de esta obligacién podria dar lugar a una llamada de atencién o a otras
sanciones conforme a la normativa vigente.

3.5. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. Observaciones en la planificacion del Programa Operativo Anual y
presupuesto de la Gestion 2023

En el numeral 2.5 del Informe INF.FIS.UTF. N° 144/2024, se estableci
que la agrupacion ciudadana municipal "Fuerza de Integracion
Campesina’ (FIC) de Oruro, en relacién con el Programa Operativo Anual
(POA) v €l Presupuesto para la Gestion 2023, no elabord un detalle de las
actividades a ser gjecutadas por la organizacién politica en dicha gestion;
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no obstante, en el presupuesto se han incluido las siguientes tareas para
el ano 2023:

Descripeién de Ia Actividad Recursos Aporte Total
Propios Militantes

Gasto de funcionamiento 1,500.00 1,000.00 2,500.00

Desarrollo de Actividades 2,000.00 800,00 2,800.00

Actividades de fin de afio 1,500.00 200,00 1,700.00

Total '5,000.00 2,000.00 | 7,000.00

Sin embargo, al revisar el contenido del POA se constatd que, de las tres
actividades programadas, solo se llevd a cabo una: las Actividades de Fin
de Afio. Por lo tanto, no se dispone de evidencia objetiva que demuestre
que se hayan cumplido las demaés actividades planificadas.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de estos
objetivos trazados, fue de Bs'7,000.00; sin embargo, se observa que el
presupuesto ejecutado alcanzd a Bs1,922.00 importe destinado a “Gastos
operativos” de la organizacién politica, conicluyéndose que no se ejecutd el
77,54 % del presupuesto planificado.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacion
politica en la gestién; en caso de corresponder a un afio electoral, deberan
incluirse las actividades a desarrollarse en la camparia electoral. (las
mnegrillas son nuestras).

ILA efectos de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa Operativo
Anual (POA)”.

Articulo 66. (Presupuesto Anual)

“I. El Presupuesto anual, se constituye en la expresién monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es de
un (1) anoe.
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“I. El Presupuesto anual, se constituye en la expresion monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
gjecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es de
un (1) afio.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/ o simpatizantes
a favor de la organizacién politica, asimismo, deberd establecerse los
gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el POA (Detalle de
actividades)”. (las negrillas son nuestras).

La falta de gjecucion del 77,54 por ciento de las actividades planificadas
para la gestion 2023, demuestra que la planificacién del presupuesto fue
madecuada y revela deficiencias en la formulacién del POA lo que impidio
alcanzar los objetivos establecidos.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Fuerza de Integracién Campesina” (FIC) Oruro, gque en las
siguientes gestiones, la planificacion de operaciones anual se realice,
considerando todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento de
los objetives propuestos por la organizacién politica, creando de esta
manera una practica de mejora continua, a fin de cumplir las metas
programadas y con el presupuesto estimado al momento de su
planificacion.

Respuesta de Ia agrupacion ciundadana municipal "Fuerza de
Integracion Campesina” (FIC} de Oruro

En la nota del 21 de octubre de 2024 de la Agrupacion Ciudadana
Municipal "Fuerza de Integracion Campesina” (FIC) de Oruro, respecto al
punto 2.5.0bservaciones en la planificacién del Programa Operativo Anual
y presupuesto de la Gestion 2023, senald que: “En este punto
evidentemente la AGRUPACION CIUDADANA “FUERZA DE INTEGRACION
CAMPESINA F.I1.C.” no realizé la ejecucién de las actividades planificadas
al 100% lo cual ascendia a Bs.-7.000.00 por razones que durante la gestién
los militantes no nos reunimos y la mayoria estuvieron pasivos para la
organizacién de las actividades siendo la tinica actividad realizada de fin
de ano para motivar a los militantes para que sigan apoyando a la.
AGRUPACION CIUDADANA “FUERZA DE INTEGRACION CAMPESINA F.1.C.”
Yy no haya el desdnimo de los mismos y que la gestion 2024 se pueda
realizar las actividades planificadas”.

En relacién con lo indicado, la agrupacién ciudadana sefialé que no
llevaron a cabo las actividades planificadas -debido a la falta de reuniones
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entre sus militantes, quienes se mantuvieron pasives, y argumentaron que
es necesario motivar a los militantes para que sigan apoyando a la
agrupacion. Si bien estos argumentos son validos, la observacion
planteada en el numeral 3.5, punto A, del presente informe, se mantiene.
Es importante aclarar a la organizacién politica que la Unidad Téenica de
Fiscalizacion realizara el seguimierito correspondiente en la gestion 2024
para verificar el cumplimiento de la recomendacion emitida, con el ebjetivo
de asegurar que tanto la planificacién de las operaciones como la gjecucion
del presupuesto se lleven a cabo de manera integral, permitiendo asi el
logro de los objetivos establecidos 'y fomentando una préctica de mejora
continua dentro de la organizacidén politica.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacién pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada
por la agrupacién ciudadana municipal “Fuerza de Integracion
Campesina” (FIC} Oruro, para levantar las observaciones identificadas
correspondientes a la fiscalizacién de los estados financieros de la Gestion
2023, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 144/2024, se
establece lo siguiente:

La agrupacién ciudadana municipal “Fuerza de Integracion Campesina”
(FIC) Oruro, subsanéd lo descrito en el numeral 3.1 Falta de presentacién
del Clasificador Presupuestario aprobado, por lo que la observacion del
presente informe, se levanta.

La agrupacién ciudadana municipal “Fuerza de Integracion Campesina’
(FIC) Oruro no subsané lo descrito en el numeral 3.2. Notas a los Estados
Financieros sin aclaraciones suficientes, por lo que la observaciéon del
presente informe, se mantiene.

La agrupacion ciudadana municipal “Fuerza de Integracion Campesina’
(FIC) Oruro no subsand lo descrito en el numeral 3.3. Falta de apertura
de una cuenta bancaria en el sistema financiero, por lo que la observacion
del presente informe, se mantiene.

La agrupacion ciudadana municipal “Fuerza de Integracion Campesina’
(FIC) Oruro no subsané lo descrito en el numeral 3.4 Falta de acreditacion
actualizada de la designacion de la o el responsable econdmico, por lo que
la observacion del presente informe, se mantiene.

La agrupacién ciudadana municipal “Fuerza de Integracion Campesina”
(FIC) Oruro no subsané lo descrito en el numeral 3.5 Otras observaciones
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identificadas descritas, por lo que la observacion del presente informe, se

mantiene.

R MR

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Fuerza de Integracion Campesina” (FIC), que a futuro aplique
y tome en cuenta las recomendaciones contenidas en el presente informe
con la finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo
de modo que se garantice la generacion de informacién util, oportuna y
confiable, asimismo, considerando lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232 /2019 de 24 de mayo de 2019.

INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccién Nacional Juridica a objeto de su analisis
y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacién.

Es cuanto informamos a su autoridad y sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

MO ELECTORAL
3.1551

AGRO/medg.
c.c. Arch.
c.c. ACM (FIC) Oruro.
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