II INF.FIS.UTF N° 003/2025

SRGARG BELECTORAL PLU
gLV A

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION

INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
GESTION 2023 DE LA AGRUPACION

CIUDADANA MUNICIPAL “PROYECTO
PROGRESISTA SOCIAL” COCHABAMBA
(PPS)

La Paz, 16 de enero de 2025







IT.

III.

3.1.

3.2,

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7

Iv.

V.

VI.

INDICE

Pagina
ANTECEDENTES ....ccicittiettnreirsenasasarsossnsiesesscsssscensssnncras 1
Del Informe Preliminar............... et ireee e eeaaaans 2
De la notificacion y plazo para la presentacién de aclaraciones
Al Informe Prelifmiiiiar. . oo v iirvevneenr s ianae s sissaanain, 2
DESCARGOS PRESENTADOS....c.oiiiiiiiinvieiinn i 2
De la no presentacion de documentacién de descargo..... 2
RESULTADOS DE LA FISCALIZACION......cccctttmueneennens 3
GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE
RESPALDO. ...cooeiiiiiiiniinnns ST T 3
FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESU-
PUESTARIO APROBADO.......c..c..u.n. v et ren et 5
SALDO EN CAJA NO DOCUMENTADO.....ccevivineeieninaeie 7
FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL
SISTEMA FINANCIERO.....cciviiiiiiiiiiiniin s irainannaaens 8
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES.......cocvvvienvn DU TR 10
FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNA-
CION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO.............. 11
OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS.....ccccccerineemenss 13
A. Programa de Operaciones Anual y Presupuesto estimado
No ejecutado........... PO e r e n e e e rann e rnans e 13
B. Documentos de respaldo que no se encuentran foliados. 15
INFORME LEGAL.....cocmrtteemeriivisssiesisssmssssosssasssesssssssssss 10
CONCLUSIONES....cccocceuetnsnerscnssasresnssrsnssessrnssssscnsssssssssasse 17
RECOMENDACIONES.....cccccstesrerernssnrsnmsennsassssesesssnsaiiones 18






ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
B8 OLIVIA

INF.FIS.UTF. N° 003/2025

INFORME

Para : Lic, Oscar Abel Hasseteunfel Salazar
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via: Ph.D.Tahuichi Tahuichi Quispe
VOCAL DE AREA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

MSec. Lic.Nancy Gutiérrez Salas
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Maria Eugenia Davila Gonzales
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2023 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “PROYECTO PROGRESISTA
SOCIAL” (PPS) COCHABAMBA

Fecha : La Paz, 16 de enero de 2025

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
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N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” ;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Umidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignacién de la jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004 /2024 se ha realizado
la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023, pre‘sen'tado_s
por la agrupacién ciudadana municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS)
Cochabamba, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 135/2024 de 02 de septiembre 2024.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Crganizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
tom6 conocimiento de la notificacién efectuada por el Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba €l 11 de septiembre de 2024 al Sr. Rene
Tapia Vargas, Presidente de la agrupacién ciudadana municipal “Proyecto
Progresista Social” (PPS) Cochabamba, con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 135/2024 de 02 de septiembre de 2024, para que en el
término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del informe
antes mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptaciéon de cada
una de las recomendaciones, caso contrario fundamente su decision
adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas;
considerando la fecha de notificacién, el plazo de presentaciéon de
descargos feneci6 el pasado 10 de octubre de 2024.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacién de documentacion de descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, la agrupacion ciudadana
municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS} Cochabamba, no ha
presentado descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 135/2024 de
02 de septiembre de 2024.

Por consiguiente, se procede a la einisién del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resoluciéon de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala: “...Si en el
plazo establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
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entenderd por aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del

informe final correspondiente...”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisidén a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS)
Cochabamba, previo al desarrollo de las observaciones identificadas es
preciso aclarar que las facturas que respaldan los pagos a proveedores no
fueron inutilizadas con la leyenda de “Cancelado” como lo establece el
paragrafo III. del articulo 79. (Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de

mayo de 2019

Por lo que se recomienda tomen en cuenta esta observacién para futuras
presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que sean

sujetos de una posible llamada de atencién por su incumplimiento.

3.1. GASTOS SIN SUFICIENTE DO_CUMENTACI(‘)_N DE RESPALDO

De la revision al Estado de Resultado al 31 de diciembre de 2023
presentado por la agrupacidn ciudadana municipal “Proyecto Progresista
Social” (PPS) Cochabamba, se ha verificado que el rubro “Egresos” expone
un saldo de Bs512,96; de los cuales Bs400,00 no adjuntan
documentacion de respaldo suficiente y competente que justifique su

gjecucion, segin el siguiente detalle:

Factura o Recibo

N° Fecha

Documento
Faltante

TImporte Concepto
Bs.

Alimentos y bebidas para personas

» Informe o documento
similar que
especifique el lugar
del evento o reunion

Preparacién . realizada para
_ de  picante verificar el objetivo 'y

R-21816 30/12/2023 300,00 para 20 finalidad del gasto.
personas, > Planilla firmada por

los asistentes.
» Evidencia fotografica.
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Factura o Recibo
Importe | Concepto Documento
N° Fecha Bs Faltante
Servicios Telefonicos
» Informe o documento
similar en el que
establezca un
1;;45_?55319?;} ! procedimiento
4047965, Compra de relacionado con el
3301713, 30/12/2023 100,00 | tarjetas limite de  gastos,
1'341501',12y telefonicas quienes  son los
124974600 beneficiarios y cual es
la relacion con la
- actividad politica.
Total 400,00

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefala:

Articulo 79. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

“I  Las agrupaciones ciudadanas wmunicipdles deberdn definir al
responsable de la autorizacion de los pagos. '

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdan respaldar los gastos
ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacion precisa que facilite el registro en
los comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificar de gastos elaborador por las organizacion politicas”.(las negrillas
son nuestras).

Articulo 81. {Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso; egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en
fines propios de la organizacién politica. (las negrillas son nuestras).

Articulo 83. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo}

“I. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transdacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso,
egreso y egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros
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comparativos, contratos, planillas, autorizaciones escritas, ordenes de
publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucion de los recursos y
gastos de las agrupaciones ciudadanas municipales. (las negrillas son
nuestras).

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
que permitan conocer el destino de los recursos de la organizacion politica”
(las negrillas son nuestrasj.

Lo descrito ocasioné que los gastos ejecutados no se encuentren
adecuadamente respaldados, justificados y validados, lo que reduce la
confianza en la informacién econémica financiera presentada.

» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, respaldar las
transacciones de los gastos realizados con la documentacion de respaldo
suficiente y competente con el propésito de justificar, sustentar y validar
los gastos realizados en las actividades desarrolladas por la organizacion
politica y dar certidumbre a la informacién financiera presentada.

3.2 FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

A la fecha de nuestra fiscalizacién hemos verificado que la agrupacion
ciudadana municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, no
ha remitido el clasificador presupuestario debidamente aprobado por su
maxima instancia; o en su ¢aso, no comunico en las notas a los estados
financieros la decisién o no de utilizar el clasificador presupuestario
propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe de Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 078/2023 de 09 de mayo de
2023; sin embargo, esta observacion se volvid a repetir, denotando la falta
de acciones por parte de la agrupacion ciudadana para subsanar o corregir
la observacion efectuada.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



DRGAND BLECTORAL FLURINATIONAL
E O LIV A

El Reglamento de fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece;

Articulo 65. (Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articulo 33 del presente Reglamento.

“I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
efecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas

detalladas y sus definiciones (las negrillas son nuestras).

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por
la maxima instancia de la organizaciéon politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos
de la fiscalizacién posterior” (las negrillas son nuestras).

La falta de un clasificador presupuestario aprobado mediante Resolucidn,
no permitié contar con un instrumento técnico que sirva de guia como se
llevé adelante la ejecucion del presupuesto anual e indique los rubros y
partidas detalladas del estado financiero presentado.

Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, que
se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través de las notas a los
estados financieros, si cumplieron con elaborar y aprobar el clasificador
presupuestario o si se tomé la decision de usar el clasificador
presupuestario propuesto como anexo del reglamento, mismo que haya
servido como un instrumento técnico y guia de cémo se llevd adelante la
ejecucion del presupuesto anual e indique los rubros y partidas detalladas
utilizadas.

Puesto que esta recomendacion se la esta reiterando, en caso de no
subsanar lo solicitado, de corresponder se procedera con la emisién de la
Resolucién expresa de amonestacién, por lo cual sugerimos dar
cumplimiento a la recomendacién, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, asi como en el
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Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones.

SALDO EN CAJA NO DOCUMENTADO

Se verificé que el Balance General al 31 de diciembre de 2023 muestra un
saldo en la cuenta “Caja” de Bs3.638,24; sin embargo, la agrupacion
ciudadana no ha proporcionado evidencia de que el saldo proviene de un
arqueo de caja realizado, lo que impide validar el saldo reportado ¥y
determinar al responsable de su custodia.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 77° (Manejo de caja)

“I De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer « la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguiardo de los fondos de
la organizacién politica, como ser argueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberdan gjecutarse de forma periddica y

al 31 de diciembre de cada gestion” (las negrillas son nuestras).

“II. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacién de una caja chica que deberd ser reglamentada para su
utilizacion, determinando el monto de aperturd, el limite maximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracién (las
negrillas son nuestrasj.

La falta de arqueo de caja impidi6 validar el saldo reportado en la cuenta
"Caja” y dificulté la identificacion del responsable de su custodia.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién cindadana
municipal “Proyecto Progresista. Social” (PPS) Cochabamba, presentar el
arqueo a la fecha de conocimiento del informe o posterior, registrando el
efectivo recontado, el nombre y apellidos del responsable de su resguardo
(custodio), asi como del responsable de efectuar el recuento.
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3.4. FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA

FINANCIERO

De acuerdo a la revisioh de la documentacion presentada por la
agrupaciéon ciudadana municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS)
Cochabamba, se verificé que la organizacién politicoc no apertura una
cuenta bancaria en sistema financiero para el manejo de los recursos y el
control de sus ingresos y gastos, conforme a disposiciones legales vigentes.

Es oportuno mencionar que se emitié y se socializé la Circular TSE-PRES-
UTF N° 01/2024 de 22 de abril de 2024 y de ampliacion de plazo mediante

Circular TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024 referida a los

requisitos para la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera del territorio nacional, en ese entendido la agrupacién
ciudadana municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba,
debera aperturar su cuenta bahncaria de manera obligatoria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018 establece:

Articulo 84. (Apertura de Cuenta Bancaria)

I Los recursos econémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberdn
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y requlada
por la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero”.

. La responsabilidad por el manejo de los recursos econémicos de las
cuentas de la organizacion politica es solidaria y mancemunada entre la
dirigencia y los responsables de la administracion” (las negrillas
son nuestras).

El Reglamento de Fiscalizacidri a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

‘. Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podrdn aperturar una cuenta bancaria en
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cualquier entidad financiero reconocida dentro del sistema
financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero (ASFI) con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.” (las negrillas son
nuestras).

()

IlL.De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberad. ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financiero al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados financieros,
en el acdpite correspondiente al Disponible”.(las negrillas son nuestras).

Articulo 74.(Depdsito de los recursos)

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualguiera de las
formas de recaudacién, deberan ser depositados integramente en la
cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicién de cuenta de la
actividad, se deberd adjuntar a la documentacion de respaldo la boleta de
depdsito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de ingreso respectivos. (las negrillas son nuestras).

Articulo 75. (Desembolsos con cheque)

I. Los pagos por los gastos incurridos deberan ser efectuados mediante
cheque expedido contra la cuenta corriente de ld organizacién politica a
nombre del beneficiario o proveedor.

II. Solamente se cancelaran en efectivo los gastos menores con cargo
a caja chica. (las negrillas son nuestras).

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria en el sistéma
financiero, podria generar un posible riesgo de mala gestion en la
administracion de los ingresos y gastos de la organizacion politica,
ademas, esto constituye un incumplimiento de la normativa vigente
establecida.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) que aperturen una cuenta
bancaria en el sistema financiero a fin de evitar el riesgo de mala gestién
de los recursos de la organizacion politica y asegurar el eumplimiento con
las disposiciones legales vigentes.
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3.5 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En la revisién realizada a.las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por la agrupacion ciudadana municipal
“Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, hemos verificado que las
mismas no hacen una aclaracion o explicaciéon necesaria o en su caso las
presentadas, no son suficientes para comprender el contenido de los
estados financieros. Los aspectos que deberan ser complementados son
los referidos a: El responsable de caja chica, la falta de apertura de una
cuenta bancaria, la designacion del responsable econémico y/o contador
y €l uso del clasificador presupuestario.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe de Fiscalizacién INF.FIS.UTF N° 078/2023 de 09 de mayo de
2023; sin embargo, esta observaciéon se volvié a repetir, denotando la falta
de acciones por parte de la agrupaciéon cindadana para subsanar o corregir
la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

Jf} Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones gue se presentan en la ejecucién de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones ¢ explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de la
informacién expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacion politica.

»  Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacién
cindadana municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, que
las notas a los estadoes financieros sean elaborados con las aclaraciones y
explicaciones necesarias que permitan comprender el contenido de la
informacién expuesta y ayuden a una adecuada toma de decisiones dentro
la organizacion politica.
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Puesto que esta recomendacion se la esta reiterando, en caso de no
subsanar lo indicado, de corresponder se procedera con la emision de la
Resolucién expresa de amonestacién, por lo cual sugerimos dar
cumplimiento a la recomendacion, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y en el Reglamento
de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y
Gradacién de Sanciones.

3.6. FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE LA

O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, s€ pudo advertir que la agrupacion
ciudadana municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, no
ha presentado la designacién actualizada de la o el Responsable
Econédmico y/o Contador.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizaciéon de los estados financieros de la Gestién 2022, mediante
Informe de Fiscalizacién INF.FIS.UTF N° 078/2023 de 09 de mayo de
2023; sin embargo, esta observacién se volvid a repetir, denotando la falta
de acciones por parte de la agrupacioén ciudadana para subsanar o corregir
la observacién efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° {Acreditacién de la o el Responsable econdémico y/o
Contador) :

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su. cargo las funciones de recaudar recursos Yy
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico-programaticos, de campariia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
maxima autoridad de la organizacién politica que representa” (las
negrillas son nuestras).
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Articulo 29° (Registro de la acreditaci6n y actualizacién de 1la
acreditacién de la o el Responsable econémico y/o Contador)

“L La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacién de la informacion financiera
considerando los requisitos del presente reglamento.

“I. La o el Contador deberd estur debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda”,

“Ill. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién de
lau o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”. (las
negrillas son nuestras).

La no acreditacién de un responsable restringe la comunicacion efectiva
con el Responsable econémico, que origind que no se puedan subsanar o
aclarar dudas de forma clara y precisa respecto de la informacién de las
actividades ordinarias y financieras, que la organizacién politica realiza
para llevar adelante sus tareas.

Se reitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabariba, remitir la acreditacién
actualizada del responsable econémico y/o contador ante el Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba, mediante nota suscrita por la
maxima autoridad de la organizacién politica y posteriormente remitan la
misma a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral para su consideracién, a fin de subsanar lo observado.

Puesto que esta recomendacion se la estd reiterando, en caso de no
subsanar lo indicado, de corresponder se procederd con la emisién de la
Resolucién expresa de amonestacion, por lo cual sugerimos dar
cumplimiento a la recomendacién, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas y en el Reglamento
de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad Juridica y
Gradaci6én de Sanciones.
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3.7 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A,

Programa de Operaciones Anual y Presupuesto estimado no ejecutado

En el Programa Operativo Anual correspondiente a la gestion 2023, la
agrupacién ciudadana municipal "Proyecto Progresista Social” (PPS)
Cochabamba, incluyo las siguientes actividades a realizarse en la gestién

2023:
Costo de la
Actividad Mes de Ejecucion actividad
Bs.
28 de enero 2023
Reuniones del Directorio. 20 de mayec 2023 200,00
16 de septiembre. 2023,
Taller de informacién y concientizacién
de la Ley N° 1096 de Organizaciones 25 de mayc 2023 300,00
Politicas.
Taller de formacién y capacitacién en la
Ley N° 243, contra el acoso .y violencia | 22 de julio 2023 ‘300,00
politica hacia las mujeres.
. 21 de junio 2023 (afic nuevo
Actividades y eventos culturales en pro | oo o 4o osnico y del
de la preservacidn de nuestras
. . Chaco). 500,00
tradiciones y costumbres, {en Baile 9 d diciemb 0023
Rumi-Vinto) L de diciembre 20
) (Solsticio de Veranao).
Taller de capacitacién de Derechos .
Humanos y Derechos Politicos. 23 de septiembre 2023 300,00
Actividades solidaria en favor de los nifics
y nifias en situacién vulnerabilidad | 25 de diciembre 2023, 2.000,00
{(Navidad).
Rendicién de cuentas de la gestion 2023
y reunién informativa del -desempefio g g
anual de los concejales clectos de la 27 de diciembre 2023. 400,00
agrupacién PPS.
Total 4.000,00

Al respecto, de la revision a la documentacion remitida, no fue posible
verificar y constatar que las actividades programadas hayan sido
realizadas, puesto que su gjecucion o realizacién deberia verse reflejada en
los registros contables, si bien expusieron en el Estado de Resultados,
gastos de alimentacién, no estan respaldados con la documentacién
pertinente, lo que dificulté su verificacién de cumplimiento.

De igual manera, se evidencié que el presupuesto estimado para el
cumplimiento de los objetivos trazados fue de Bs4,000.00; sin embargo,
se observé que el presupuesto ejecutado efectivamente alcanzé a
Bs512.96; concluyéndose que no se ejecuté el 87 por ciento de las

actividades planificadas.

Sitio Web: www.oep.org.ho
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

‘L Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacion
politica en la gestién; en caso de corresponder a un afio electoral, deberdn
incluirse las actividades a desarrollarse en la campafia electoral. ({las
negrillas son nuestras).

ILA efectos de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa Operativo
Anual (POA)”

Articulo 66. (Presupuesto Anual)

‘. El Presupuesto anual, se constituye en la expresion monetaria del POA
{Detalle de actividades), traduce en. términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupuaciones ciudadanas municipales su vigencia es de
un (1) ano.

ILEl presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o simpatizantes
a favor de la organizacion politica, asimismo, deberd establecerse los
gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el POA (Detalle de
actividades)”. (las negrillas son nuestras)

La no ejecucion del 87% de las actividades planificadas para la gestién
2023, demuestra que la planificacién del presupuesto fue inadecuada y
revela defictencias en la formulacién del POA lo que impidié alcanzar los
objetivos establecidos.

Se recomienda a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba que, en la
planificacién anual de operaciones, se consideren todos los aspectos que
podrian afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos por la
organizacion politica, creando una practica de mejora continua para
asegurar que las metas programadas se alcancen eficazmente,
optimizando el uso de recursos y gastos desde la fase de planificacién.
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Documentos de respaldo que no se encuentran foliados

De la revision de los Estados Financieros y documentos de respaldo
correspondientes a la Gestion 2023 presentados por la agriipacion
ciudadana municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba ante
el Tribunal Supremo Electoral, se constaté que los mismos no se
encuentran foliados.

s importante aclarar que una observacién similar ya habia sido reportada
en el informe de fiscalizacién INF.FIS.UTF N° 078/2023 de 9 de mayo de.
2023, en el capitulo de Resultados de Fiscalizacién previo al desarrollo de
las observaciones identificadas; no obstante, en la gestion de 2023 se
volvié a identificar la misma observacién, lo que indica que la agrupacién
ciudadana no ha tomado medidas para solucionar la observacién serialada
anteriormente.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE — RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de
2019, establece que:

Articulo 111, (Forma de presentacién de la informacién econémica y
financiera).

“. Las organizaciones politicas deberan presentar en el plazo establecido en
los articulos 60, 88, 97 del presente Reglamento, la informacion econdmica
y financiera generada por la organizacién politica adjuntando la
documentacién de respaldo que permita fiscalizar el patrimonio, origen y
manejo de sus recursos, debiendo al efecto adjuntar los documentos
sefialados debidamente firmados, foliados en orden cronolégico y
descritos de manera detallada en la nota de presentacién ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental, que corresponda. {las
negrillas son nuestras).

Al margen de no cumplir con lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, €l hecho que los documentos no
estén debidamente foliados, no garantiza el control de su integridad y
aumenta el riesgo de su pérdida.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, que en futuras
entregas de documentos de respaldo, se asegure de que estos sean
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presentados debidamente foliados, a fin de garantizar la integridad de los
documentos y reducir el riesgo de pérdida.

INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emitié el Informe D.N.J. N° 531/2024 de
27 de diciembre de 2024, sobre el proceso de fiscalizacién de Estados
Financieros 2023 de la Agrupacion Ciudadana Municipal “Proyecto
Progresista Social” (PPS) Cochabamba, sin presentacion de descargos, que
en el acapite de conclusion indica: “Conforme al andlisis efectuado se
concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones gue la L-018 y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedio a la fiscalizdcién de los Estados
Financieros Gestién 2023 de la Agrupacion Ciudadana Municipal
“Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF N° 135/2024 de 2 de septiembre de 2024,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2023 de
la Agrupaciéon Ciudadana Municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS)
Cochabamba, y un plazo de veinte (20} dias habiles para que sean por
una parte debidamente subsanadas a través de la presentacién de
descargos y por otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE-UTF N° 311/2024 de 5 de diciembre de 2024 la UTF
establecié que la Agrupacion Ciudadana Municipal “Proyecto Progresista
Social” (PPS} Cochabamba no presenté descargos en el plazo otorgado
para tal fin.

- En cumplimiento del articule 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del pardagrafo I del articulo 114 del RFOP ante la falta
de presentacion de descargos por parte de la organizacion politica, se
entiende por aceptadas las observaciones realizadas en el informe
preliminar, correspondiendo que la UTF emita el informe final previsto en
el articulo 117 del referido Reglamento, debiendo en dicho documento
apegarse estrictamente al marco normativo sancionador vigente,
resguardando los principios de taxatividad y legalidad en caso de que
corresponda la emision de alguna amonestacion o denuncia.
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CONCLUSIONES

Por lo ariteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupacién ciudadana municipal “Proyecto
Progresista Social” (PPS) Cochabamba, desde la notificacién con el Informe
Preliminar INF.FIS. UTF. N° 135/2024 de 02 de septiembre de 2024, hasta
la fecha del presente informe, en aplicacién al parrafo tercero del articulo
114° del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”,
aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019, se ratifica las conclusiones establecidas en €l iriforme
sefnalado segin se presenta:

Gastos sin suficiente documentacién de por Bs400,00, segiin lo expuesto
en el numeral 3.1 del presente informe.

Falta de presentacién del clasificador presupuestario, segin lo expuesto
en el numeral 3.2. del presente informe.

Saldo de caja sin documentacidon de respaldo, segin lo expuesto en el
numeral 3.3. del presente informe.

Falta de apertura de una cuenta bancaria en ¢l sistema financiero, segin
lo expuesto en el numeral 3.4 del presente informe.

Notas a los Estados Financieros sin aclaraciones suficientes, segun lo
expuesto en el numeral 3.5 del presente informe.

Falta de acreditacién actualizada de la designacion de la o el responsable

' econdmico, segln lo expuesto en el numeral 3.6 del presente informe

C7.

Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 3.7; puntos Ay
B.

Por lo tanto, se establece que el agrupacion ciudadana municipal “Proyecto
Progresista Social” (PPS) Cochabamba, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la
Ley 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018,
remitié la informacién y/o documentacion correspondiente a la Gestion 2023
que permitié la fiscalizacién de su patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdmicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Tribunal Supremo Electoral.
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Sin embargo, es preciso aclarar a la agrupacion ciudadana municipal
“Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba, den cumplimiento a las
recomendaciones efectuadas en el presente informe, a fin de no incurrir
en observaciones de similar naturaleza, para asi evitar una posible llamada
de atencion por la presentacion de su informacién financiera sin la
suficiente documentacion.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS) Cochabamba que considere
y aplique las recomendaciones contenidas en el Capitulo de Resultados de
la Fiscalizacién del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 135/2024, de 02
de septiembre de 2024. Esto con el objetivo de implementar, en el futuro,
procedimientos de control méas efectivos que contribuyan a un adecuado
manejo de la organizacion politica, previniendo asi posibles sanciones por
reincidencia.

Asimismo, se recomienda que se notifique el presente informe a la
agrupacion ciudadana municipal “Proyecto Progresista Social” (PPS)
Cochabamba, a fin de que tome conocimiento de su contenido y considere
las observaciones y recomendaciones planteadas.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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