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FECHA: La Paz, 20 de enero de 2025

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2024 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N°006/2024, se ha realizado la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados
por la agrupacion ciudadana municipal "Alianza por la Unidad" (APU)
' Oruro.
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De la Notificacién y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al

Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral Departamental
de Oruro, el 7 de octubre de 2024, notificé a la Sra. Anabel P. Mamani,
Delegada de la agrupacién ciudadana municipal “Alianza por la Unidad”
(APU) Oruro, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 110/2024 de 12
de agosto de 2024, para que en el término de veinte (20) dias habiles a
partir de la recepcién del informe antes mencionado proceda a expresar
por escrito la aceptacién de cada una de las recomendaciones, caso
contrario fundamente su decisién adjuntando la documentacién original
de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando la fecha de netificacién,
€l plazo feneci6 el pasado 4 de noviembre de 2024.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacién de documentacién de descargo

A la fecha de emision del presente informe, agrupacién ciudadana
municipal “Alianza por la Unidad” (APU) Oruro no presenté descargos al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°110/2024 de 12 de agosto de 2024.

Por consiguiente, se procede a la emisién del Informe Final, en aplicacién
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala:

Td

Si en el plazo establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entenderd por aceptadas las observaciones y se procederd d la emision del
informe final correspondiente”,

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

3.1. SALDOS EN CAJA NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°110/2024 se
determiné que el efectivo en caja al 31 de diciembre de 2023 expone un
saldo de Bs2.349,00 al respecto, se identifico las signientes observaciones:
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a) Se evidencio la falta de documentacion de respaldo, como ser el “Arqueo
de Caja” que respalde que el saldo expuesto proviene del resultado de
un recuento fisico.

b) No se adjunté la designacion del responsable encargado de la custodia
del efectivo.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
sefiala:

Articulo 77. (Manejo de caja)

I. De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja,
debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado
resguardo de los fondos de la organizacion politica, como ser
arqueo de fondos y otros definidos de acuerdo con su naturaleza,
los que deberdan ejecutarse de forma periédica y al 31 de diciembre
de cada gestion.

I. Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn considerar la
habilitacién de una caja chica que debera ser reglamentada para su
utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracion.

Lo sefialado ocasiond limitaciones para poder validar el saldo expuesto en
la cuenta de caja. Ademas, dificulté la identificacién de los responsables
del manejo y custodia del efectivo.

Se recomend6 a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Alianza por la Unidad” (APU) Oruro, presentar el arqueo de caja
al 31 de diciembre de 2023, o posterior registrando el efectivo recontado,
el nombre y apellidos del responsable de su resguardo (custodio), asi como
el nombre y apellidos del responsable de efectuar el recuento,
documentaciéon que debera ser remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para su evaluacidén, validacion e identificacién del
responsable, asi como para evitar limitaciones en el proceso de validacion
del saldo expuesto.
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3.2 FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA

FINANCIERO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°110/2024 se
determiné que la organizaciéon politica para €l control de sus ingresos y
gastos no procedidé con la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad del sistema financiero, tal como lo establece el articulo 84 de la
Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de septiembre de 2018, el
Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, Circular TSE-
PRES-UTF-N°01/2024 del 22 de abril de 2024 que menciona la
obligatoriedad de apertura de una cuenta bancaria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de septiembre de 2018
senala:

Articulo 84. (Apertura de Cuenta Bancaria).

L. Los recursos econdmicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias correspondientes;
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualgquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero
y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero.

II.  La responsabilidad por el manejo de los recursos econdmicos de las
cuentas de la organizacion politica es solidaria y mancomunada entre
la dirigencia y los responsables de la administracion.

II.  La mdxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podra requerir
informacién sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervisién del
Sistema Financiero, la misma que gestionard la informacién de manera
pronta y oportund

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
sefiala:

 Articulo 74. (Depésito de los recursos)

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualquiera de
las formas de recaudacién, deberan ser depositados integramente
en la cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicién de cuenta de la
actividad, se deberd adjuntar a la documentacion de respaldo, la boleta de
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depésito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de ingreso respectivo.

Asi mismo la Circular TSE-PRES-UTF-N°01/2024 de 22 de abril de 2024,
senala:

“Con la finalidad de dar cumplimiento al paragrafo I, articulo 84° (Apertura
de cuenta bancaria) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de
septiembre de 2018, gestionar la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero que este regulada por la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero, es obligatoria, razén por la cual su incumplimiento
serd considerada como una infraccion grave, por este motivo las
organizaciones politicos deberdn contar con su cuenta ya apertura da hasta
el 31 de julio impostergablemente”.

Asi como la Circular TSE-PRES-UTF-N°02/2024 de 26 de julio de 2024,
sobre la ampliacién de plazo para la apertura de una cuenta bancaria
senala:

“.., por este motivo las organizaciones politicos deberdn contar con su
cuenta ya apertura da hasta el 30 de septiembre de 2024
impostergablemente”.

El hecho de no abrir una cuenta bancaria podria generar un riesgo en el
control y manejo del efectivo, ademas de incumplir lo establecido en el
marco normativo vigente.

» Se recomendoé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Alianza por la Unidad” (APU) Oruro, iniciar los tramites para la
apertura de una cuenta bancaria a nombre de la organizacion politica en
cualquier entidad financiera para reducir el riesgo del control del
disponible y dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 84 de la Ley
1096 y la Circular TSE-PRES-UTF-N°02/2024 de 26 de julio de 2024.

3.3. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°110/2024 se
determiné que la agrupacion ciudadana municipal “Alianza por la Unidad”
(APU) Oruro, no remitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacién una copia
actualizada de la acreditacion del responsable econémico y/o contador.
Cabe recalcar que este documento debié ser remitido al Tribunal
Departamental Electoral de Oruro al inicio de la gestion.
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El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdmico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades .ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, de campaiia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
méxima autoridad de la organizacion politica que representa” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacién de la o el Responsable econémico y/o Contador)

L La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacién de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

IM.  Lds organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de
la o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador”.
(Las negrillas son nuestras).

La no acreditacién del Responsable Econémico y/o Contador del
procesamiento de la informacion financiera, originé que no se puedan
subsanar y/o aclarar dudas de forma clara y precisa respecto de las
actividades financieras y de cumplimiento que hace la Organizacion
Politica.
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Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Alianza por la Unidad” (APU) Oruro, que el responsable
econdomico y/o contador sean acreditados ante el Tribunal Electoral
Departamental de Oruro, mediante nota suscrita por la maxima autoridad
de la organizacién politica y posteriormente remitan una copia a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su
consideracion, con el fin de establecer canales claros de comunicacién
entre el Responsable Econémico y/o Contador y la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, para garantizar que la informacién financiera sea precisa
respecto a las actividades que realiza la organizacién politica.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.4. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°110/2024 se
determiné que las “Notas a los estados financieros” al 31 de diciembre de
2023 presentada por la agrupacién ciudadana municipal “Alianza por la
Unidad” (APU) Oruro, no cuentan con las aclaraciones o explicaciones
necesarias 0 en su caso las presentadas, no fueron suficientes para
comprender el contenido de los estados financieros. Entre otros aspectos
que debieron senalarse en las referidas notas son las relacionadas con:

> La falta de apertura de una cuenta bancaria,
»  Uso del clasificador presupuestario
»  La designacion del responsable econémico y/o contador.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

J] Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (Las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido de
la informacién financiera ejecutada en el periodo, misma que sirva para
una adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica.
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Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Alianza por la Unidad” (APU) Oruro, mejorar y ampliar el
contenido de la informacién que sea reportada en las notas a los estados
financieros y que sean presentados por la organizacion politica, con el
propdsito de conocer efectivamente los hechos suscitados en el periodo, y
para que sirva como herramienta para una adecuada toma de decisiones.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°110/2024 se
determiné que la agrupacién ciudadana municipal “Alianza por la Unidad”
(APU) Oruro, no presentd ni remitié el clasificador presupuestario
debidamente aprobado mediante Resolucién, o en su case no informoé en
las notas a los Estados Financieros la decisién de utilizar el clasificador
presupuestario propuesto en Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar
e instruir su aplicacién como guia y norma para levar
adelante la ejecucién del presupuesto anual, que incluye los
rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando
la Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o
Triburial Electoral Departamental qgue corresponda, para -su
consideracion a efectos de la fiscalizacién posterior...”.

La no presentacién del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resoluci6n, 0 la no comunicacién de la decisién de
utilizar el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a organizaciones Politicas, no permitié contar con un
instrumento técnico que sirva de guia o norma para lievar adelante la
ejecucién del presupuesto anual que incluyeron los rubros y partidas
detalladas, a efectos de la fiscalizacion.
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Se recomend6é a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Alianza por la Unidad” (APU) Oruro, que se informe a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion a través de las notas a los estados financieros, si
cumplieron con aprobar su propio clasificador presupuestario o si se tomo
la decisiéon de usar como guia e instrumento técnico el clasificador
propuesto como anexo del reglamento.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

FALTA DE PRESENTACION DEL POA Y PRESUPUESTO LA GESTION
2023

En el numeral 2.6 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°110/2024 se
determiné que la agrupacion ciudadana municipal “Alianza por la Unidad”
(APU) Oruro no presento6 el Programa Operativo Anual correspondiente a
la Gestion 2023 que incluya las actividades a ejecutarse. Ademas, no se
ha llevado a cabo la proyeccion presupuestaria de manera que se
establezca una vinculaciéon entre los objetivos a alcanzar y los recursos
necesarios para lograrlos.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a partir del 24
de mayo de 2019 menciona:

Articulo 67. (Plazo de entrega del POA y presupuesto)

El POA (Detalle de actividades) y el presupuesto, deben ser
presentados indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada ario,
debiendo acompariar de manera obligatoria la resolucién aprobatoria de la
maxima instancia deliberativa de la agrupacién ciudadana municipal.

La falta de elaboracion del POA y el Presupuesto, que registre la
planificacion a corto plazo, impide contar con un instrumento para
alcanzar los objetivos de la organizacion politica ademas de no cumplir con
lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Se recomendé a la maéaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Alianza por la Unidad” (APU) Oruro, cumplir con la elaboracién
anual del Programa Operativo Anual y Presupuesto, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
lo que permitira contar con un instrumento que ayude alcanzar los
objetivos establecidos.
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La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe TSE - DNJ N° 520/2024
de 24 de diciembre de 2024, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF N°
110/2024, de fiscalizacién de los Estados Financieros Gestion 2023 de la
agrupacion ciudadana municipal “Alianza por la Unidad” (APU) Oruro que
en el acdpite de conclusién seflala de manera textual:

“Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la L-018 y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestién 2023 de la Agrupacion Ciudadana Municipal
Alianza por la Unidad” (APU) Oruro.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FISUTF. N° 110/2024 de 12 de agosto de 2024,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestién 2023 de
la Agrupacién Ciudadana Municipal “Alianza por la Unidad” (APU}
Oruro, y un plazo de veinte (20) dias habiles para que sean por una parte
debidamente subsanadas a través de la presentacién.de descargos y por
otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE - UTF N° 324/2024 de 9 de diciembre de 2024, la
UTF establecié que la Agrupacién Ciudadana Municipal “Alianza por la
Unidad” (APU) Oruro no presenté descargos en el plazo otorgado para
tal fin.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacion
remitida por la UIF y verificado el cumplimiento del procedimiento

previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del pardgrafo II del articulo 114 del RFOP ante la falta
de presentacion de descargos por parte de la organizacion politica, se
entiende por aceptadas las observaciones realizadas en el informe
preliminar, correspondiendo que la UTF emita el informe final previsto en
el articulo 117 del referido Reglamento, debiendo en dicho documento
apegarse estrictamente al marco normativo sancionador vigente,
resguardando los principios de taxatividad y legalidad en caso de gue
corresponda la emisién de alguna amonestacién ¢ denuncia.”
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CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacién
de descargos por parte de la agrupacion ciudadana municipal “Alianza por
la Unidad” (APU) Oruro desde la notificacion con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N°110/2024 de 12 de agosto de 2024, hasta la fecha del
presente informe, en aplicacién al parrafo tercero del articulo 114° del
“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, se ratifican las observaciones del informe antes sefialado, que
establece:

Cl. Saldos en Caja no Documentados, segan se describe en el numeral
3.1 del presente informe.

C2. Falta de Apertura de una Cuenta Bancaria en el sistema financiero,
segun se describe en el numeral 3.2 del presente informe.

C3. Falta de Comunicacién de la Constancia de la Designacion de la o el
Responsable Econdémicos, segun se expone en el numeral 3.3 del
presente informe.

C4. Notas a los Estados Financieros sin las Aclaraciones Suficientes,
segun se describe en el numeral 3.4 del presente informe.

CS5. Falta de Presentacion del Clasificador Presupuestario Aprobado,
segun se describe en el numeral 3.5 del presente informe.

C6. Otras Observaciones identificadas, segiin se expone en el numeral
3.6 punto A del presente informe

Por lo tanto, se establece que el agrupacién ciudadana municipal “Alianza
por la Unidad” (APU) Oruro, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley
1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018,
remitié la informacién y/o documentaciéon correspondiente a la Gestion
2023 que permitié la fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo
de los recursos econdmicos por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Sin embargo, es preciso aclarar a la agrupacién ciudadana municipal
“Alianza por la Unidad” (APU) Oruro, den cumplimiento a las
recomendaciones efectuadas en el presente informe, a fin de no incurrir
en observaciones de similar naturaleza, para asi evitar una posible llamada
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de atencién por la presentacién de su informacién financiera sin la
suficiente documentacion.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Alianza por la Unidad” (APU) Oruro que considere y aplique las
recomendaciones contenidas en el Capitulo de Resultados de la
Fiscalizacién del Informe Preliminar N°110/2024 de 12 de agosto de 2024.
Esto con el objetivo de implementar, en el futuro, procedimientos de
control mas efectivos que contribuyan a un adecuado manejo de la
organizacion politica, previniendo asi posibles sanciones por reincidencia.

Asimismo, se recomienda que se notifique el presente informe a la
agrupacion ciudadana municipal “Alianza por la Unidad” (APU) Oruro, a
fin de que tome conocimiento de su contenido y considere las
observaciones y recomendaciones planteadas.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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