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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via : Ph. D. Tahuichi Tahuichi Quispe
VOCAL DE AREA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

MSc. Nancy Gutiérrez Salas
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zunagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2023 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “MOVIMIENTO TIERRA Y
LIBERTAD” (MTL) LA PAZ

Fecha : La Paz, 28 de enero de 2025

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de
16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
82° de la Ley N° 1096 de 0Ol de septiembre de 2018 “Ley de
Organizaciones Politicas”; asimismo, en atencién a la Programacién

% : Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo
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Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion
2024 e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N°
003/2024 emitido por el Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
ha realizado la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion
2023, presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento
Tierra vy Libertad” (MTL) La Paz, cuyos resultados se expusieron en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 127/2024 de 19 de agosto de 2024.

De la notificacion y plazo para la presentacion de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral
Departamental de La Paz, en fecha 02 de septiembre de 2024, notifico al
Sr. Juan Ramos Apaza, Delegado de la agrupacion ciudadana municipal
“Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 127/2024, para que en el término de veinte (20) dias
habiles a partir de la recepcién del informe antes mencionado proceda a
expresar por escrito la aceptaciéon de cada una de las recomendaciones,
caso contrario fundamente su decisién adjuntando la documentacién
original de respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de
notificacién, el plazo de presentacién de descargos fenecié el pasado 01
de octubre de 2024.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la falta de presentacién de la documentaciéon de descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, no ha presentado
descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 127/2024 de 19 de
agosto de 2024.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, én aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala: “..Si en el plazo
establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos consistentes
en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entenderd que
aceptadas las observaciories y se procederd a la emisién del informe final
correspondiente...”.
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La
Paz, se ha identificado algunas observaciones que a continuacién
senialamos:

INGRESOS SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 127/2024, de
la revision y analisis al estado financiero de la Gestion 2023, presentados
por la organizacion politica, se evidencio que el rubro de Ingresos reporta
un importe de Bs900,00, al respecto, este importe no se encuentra
respaldado por la documentaciéon suficiente y competente como ser los
recibos de aportaciones en efectivo o especie, asi como comprobantes
contables.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 que establece:

Articulo 70° (Formas de obtencion de los recursos)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales podran obtener sus
recursos a través de: recaudaciones, aportes y contribuciones
de las y los militantes, miembros y/o simpatizantes y por
actividades de autofinanciamiento, segun se describen:

a) Aportes 'y contribuciones en efectivo (ordinarios y
extraordinarios)

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

¢) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros.

i 8 Toda forma de generacién de recursos mediante una actividad,
debe estar acompanada de la respectiva “Rendicién de cuentas”
que describa de manera detallada los ingresos y gastos
ejecutados en la actividad (por ejemplo: rifa) adjuntando los
documentos de respaldo en cada caso, los mismos pasardn a formar
parte del registro de los ingresos y gastos por los diferentes eventos

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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reportados en el Estado de Resultados de las agrupaciones
ciudadanas municipales.

111, Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el apoyo econdmico necesario para mantener Su
vigencia y generar informacion del movimiento econdémico
financiero, las y los candidatos electos que asumieron un cargo
ptblico como resultado de una candidatura promovida por una
organizacién politica deberan aportar recursos a favor de la
organizacion politica que los patrociné para el cargo ocupado,
mieniras se encuentren en ejercicio de funciones los aportes
posteriores a su gestién en el servicio publico seran voluniarios,
aspecto que deberd estar previsto en el estatuto de la organizacién
politica.

Articulo 106° (Ingresos no documentados)

« ..Son los ingresos reportados por las organizacion en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes
de ingreso, libro mayor y documentacion de respaldo como ser: recibos de
aportacién en efectivo o en especie individual, boletas de depdsito
bancario, transferéncias y otros...”.

Articulo 111° (Forma de presentaciéon de la informacién econdémica y
financiera)

II: “...La totalidad de los recursos provenientes de las y los candidatos,
militantes /o0 simpatizantes de la organizacion politica independiente de
la forma de recaudacién (depdsito bancario, cobro y recaudacion en
efectivo) deben ser registrados en recibos impresos y pre numerados
elaborados en imprenta conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (nombres, apeilidos, cédula
de identidad u otro documento de identificacion.

b) Lugary fecha.

¢) Numero de Identificacion Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte-en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e) Actividad principal y secundaria del aportante {opeional).

f] Concepto.

g) Firma de la o el aportante.

h} Firma de la responsable de la recepcién.

i} Aclaracion de la o del responsable de la recepcion.

j} Otros datos complementarios que sean titiles.
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Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad de ingresos...”.

La remision de los ingresos sin documentacion de respaldo, suficiente y
competente, ocasiondé que la informacién reportada no se encuentre
justificada y el saldo expuesto no puedan ser validados, restando
credibilidad y generando una incertidumbre respecto a la informacién
economica financiera presentada.

> Se recomend6 a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, presentar
ante la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon la documentacién de
respaldo en documentacién original o fotocopia legalizada, asi como
las aclaraciones y/o justificaciones correspondientes que respalden
los ingresos expuestos en el Estado de Resultados de la Gestion 2023,
para su evaluacion y consideraciéon, de manera tal que se de
credibilidad y certidumbre a los saldos de los ingresos expuestos del
estado financiero.

3.2 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 127/2024, de
la revision a la documentacién presentada por la agrupacion ciudadana
municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, se verificé que los
gastos reportados en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023,
ascienden a Bs900,00, de los cuales no se adjuntdé la suficiente
documentacién de respaldo que justifique la ejecucién de los gastos, de
manera tal que permitan confirmar el destino de los recursos percibidos,
segun el siguiente detalle:
COMPROBANTE | FACTURA O RECIBO Razén T
Social o | CONCEPTO Documento Faltante
N° FECHA N° Fecha Beneficiario
Bs
Nota de 100 Hoias Comprobante contable.
venta N° | 31/03/2023 Bisad J 20,00 | Autorizacion de pago.
20003 . Finalidad de la compra.
Comprobante contable.
Autorizacion de pago.
Rene Pasaie Informe o documento
R-011529 | 29/09/2023 | Mamani ot $~‘ . tog 80,00 | similar que evidencie
Huanca e que se cumplié con el
objetivo, lugar y fecha
donde se viajo.
Comprobante contable.
Proforma | 25/08/2023 Fotocopias 15,00 | Autorizacién de pago.
Factura o recibo.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax:
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COMPROBANTE

FACTURA O RECIBO

ND

FECHA

No

Fecha

Razén
Social o
Beneficiario

CONCEPTO

IMPORTE

Bs

Documento Faltante

R-23715

23/06/2023

R-23719

29/12/2023

Geor_guina
L. Tarifa
Soto

Alquiler de
Oficina
para
reuniones

300,00

300,00

Comprobante contable.
Autorizacién de pago.
Informe o documento
similar que especifique
el propésito del gasto,
fecha y hzgar del evento
o reunién realizada,
Planilla de participantes
que asistieron a la
reunion.

Archivo fotografico (si
corresponde).

R-02954

23/09/2023

Margot
Velasco
Rodriguez

Refrigerio,
refrescos

165,00

Comprobante contable.
Autorizacién de pago.
Informe o documento
similar que especifique
en qué consistia el
refrigeric quie cubria ese
importe.

Planilla firmada de los
asistentes a los que dio
el refrigerio.

Archivo fotografico(si
corresponde)

R-04557

23/09/2023

Epifanio
Chambi
Choque

Transporte
(Servicio de
traslado)

20,00

Comprobante contable.
Autorizacién de pago.
Informe o documiento
similar que evidencie el
servicio del traslado,
especificando, la fecha 'y
lugar del traslado.

Total

900,00

Fuente: Documentacion presentada por la organizacién politica.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 que establece:

Articulo 79°
desembolsos)

(Documentos de respaldo y autorizacion de

“II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentaciéon de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacion precisa que facilite el
registro en los comprobantes de egresos y de corresponder utilizardan al
efecto el clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas”.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

‘Il. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, planillas, autorizaciones escritas, ordenes de
publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucion de los
recursos y gastos de la agrupaciones ciudadana municipales”.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacién politica.

Lo senalado ocasiondé que los gastos ejecutados por la agrupacién
ciudadana, no cuente con suficiente documentacion que justifique y
respalde la ejecucién del saldo expuesto en el estado financiero
presentado, restando credibilidad al mismo.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, presentar
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacién faltante en
original o fotocopia legalizada, para respaldar el gasto expuesto en el
Estado de Resultados de la Gestion 2023 para su verificacion y
certidumbre del saldo expuesto.

3.3 AUSENCIA DE COMPROBANTES CONTABLES Y OTROS REGISTROS

AUXILIARES QUE RESPALDEN LOS ESTADOS FINANCIEROS

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 127/2024,
como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL)
La Paz, se verifico que no se adjuntaron los respectivos comprobantes
contables de Gastos y otros registros auxiliares de calculo que respalden
los saldos expuestos y las partidas contables utilizadas en los estados
financieros presentados.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 80° (Sistema de Contabilidad)

“..I De requerirlo, las agrupaciones ciudadanas municipales podran
aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con
base en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados {PCGA)
cuyo ohjetivo es producir informacién ttil, oportuna y confiable para la
emisién de los estados financieros sujetos a fiscalizacién y principalmente
para la toma de decisiones por parte de la maxima instancia...”.

Articulo 82° (Forma de presentacidon de la informacioén contable)

«..I Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la
obligaciéon de encuadernar los comprobantes contables de ingreso
y egreso con la documentacion de respaldo en original o en
fotocopia legalizada por personal autorizado de la organizacién
politica, registros que deberan ser presentados de manera
obligatoria...”.

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

«.. Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra
documentacién contable generada deben ser archivados por la
organizacion politica en forma adecuada para permitir su rapida
localizacién, identificacion y acceso oportuno, para el uso por la
organizacion politica y para los fines de la fiscalizacion...”.

Articulo 87° (Estados financieros a presentar)

“.. I Con cardcter obligatorio los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan elaborar conforme a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGAJ, los
siguientes Estados Financieros:

a) Balance general
b) Estado de Resultados.
¢) Notas a los Estados Financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a ¢) deberan estar
respaldados y acompariados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.
e) Comprobantes de Gastos.

Sopocachi, avenida Sarichez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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f) Comprobantes de Diario.
g) Otros registros auxiliares.

El no adjuntar los comprobantes contables de Gastos u otros registros
auxiliares de calculo, no permitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
contar con la informacion precisa respecto de las transacciones
ejecutadas, que respalden los saldos expuestos en los estados financieros
remitidos, estando estos ultimos, sin la documentacién suficiente y
competente.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, remitir los
comprobantes contables de Egreso asi como cualquier otro registro
auxiliar de calculo que respalden las transacciones realizadas y
sustenten con documentaciéon suficiente y competente los saldos
expuestos en los estados financieros presentados.

FALTA DE PERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 127/2024, se
determiné que no fue de nuestro conocimiento que la agrupacion
ciudadana municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, para
el manejo de sus operaciones y el control de sus ingresos y gastos haya
aperturado una cuenta bancaria en cualquier entidad del sistema
financiero; aspecto que contraviene lo dispuesto en la Ley N° 1096 de 01
de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y el Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

La Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”; en su Articulo 84° (Apertura de cuenta bancaria), establece:

L Los recursos economicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos, al
efecto, deberan gestionar la apertura de una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro
del sistema financiero y regulado por la Autoridad de Supervision
del Sistema Financiero.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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El Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria}

“Ill. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria esta debera
ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
Jinancieros, en el acdpite correspondiente al Disponible.

IV. De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de militantes,
miembros y/ o simpatizantes de la organizacion politicd cuyo domicilio se
encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacion ciudadana
municipal podra establecer mecanismos internos para la
recaudacion y posterior deposito de los recursos en la cuenta
corriente habilitada al efecto, esta difictiltad no influye en la emision
del recibo de aporte en efectivo...”.

La Circular TSE-PRES-UTF N° 001/2024 de 22 de abril de 2024,
relacionada con los requisitos para la apertura de nilimero de
identificacién tributaria (NIT) de las organizaciones politicas y posterior
apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera,
establece que:

Con la finalidad de dar cumplimiento al pardgrdfo I, articulo 84°
{apertura de una cuenta bancaria) de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas de 1 de septiembre de 2018, gestionar la apertura de una
cuenta bancaria en cualguier entidad financiera reconocida dentro
del sistema financiero reconocida dentro del sistema financiero
qgue este regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero, es obligatoria, razén por la cual su incumplimiento serd
considerada como una infraccion grave, por este motivo, las organizaciones
politicas deberdn contar con su cuenta ya aperturada hasta el 31 de julio
impostergablemente.

El hecho de qgue no se haya aperturade una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado en gastos no
autorizados, ademas de incumplir lo establecido en el marco normativo
vigente.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 24105435 — 2422338, Fax: 2416710
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» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, gestionar la
apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del
pais, para reducir €l riesgo en el manejo de los recursos econoémicos
de la agrupacion ciudadana y dar cumplimiento a lo establecido en
la normativa vigente emitido.

3.5 FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA
DESIGNACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 127/2024, de
la revision realizada al registro de correspondencia, no fue de
conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon la constancia de la
designacion actualizada de la o el Responsable Econémico y/o Contador
de la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Tierra y Libertad”
(MTL) La Paz.

Similar observacion fue expuesta en la fiscalizacion correspondiente a la
Gestion 2022 en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023 de
18 de julio de 2023 y no subsanado en el Informe Complementario
INF.FIS.UTF. N° 012/2024 de 23 de enero de 2024; sin embargo la
recomendacion emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion no fue
cumplida, denotando el poco compromiso asumido por la agrupacién
ciudadana para subsanar o corregir la observacién efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador):

Todas y todos los miembros responsables de la administraciéon del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos
politico — programaticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, mediante nota suscrita
por la maxima autoridad de la organizacion politica que
representa.
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Articulo 29° (registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econdomico y/o Contador):

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracién y presentacién de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion
de la o el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestién.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econdmico y/o
Contador.

La no acreditacion del Responsable econdmico, restringié Ila
comunicacion efectiva, y originé que no se puedan subsanar o aclarar
dudas respecto a la informaciéon remitida de forma clara y precisa,
referidas a las actividades ordinarias y financieras que hace la
organizacién politica para llevar adelante sus tareas.

» Se reiteré a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
mumnicipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, que el
responsable econémico y/o contador sean acreditados ante el
Tribunal Electoral Departamental de La Paz, mediante nota suscrita
por la maxima autoridad de la organizacién politica y posteriormente
remitan la misma a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal
Supremo Electoral para su consideracién.

Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en caso de no
subsanar lo solicitado, en cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, asi como por
el Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, de corresponder se procedera con
la emisiéon de la Resolucién Expresa de Amonestacién, por lo cual
sugerimos den cumplimiento a la presente recomendacién.
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FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.6 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 127/2024, en
el proceso de fiscalizacion actual se determiné que la agrupacion
ciudadana municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, no
presento ni remitio el clasificador presupuestario debidamente aprobado
mediante Resolucién, o en su caso no informo en las notas a los Estados
Financieros la decisién de utilizar o no el clasificador presupuestario
propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Similar observacion fue expuesta en la fiscalizaciéon correspondiente a la
Gestion 2022 en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023 de
18 de julio de 2023 y no subsanado en el Informe Complementario
INF.FIS.UTF. N° 012/2024 de 23 de enero de 2023; sin embargo, la
recomendacion emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion no fue
cumplida, denotando el poco compromiso asumido por la agrupacién
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

K Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacién como guia y norma
para llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual, que
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

IL Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia de la organizacioén
politica, adjuntando la Resolucién correspondiente, al Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, para su consideracion a efectos de la fiscalizacion
posterior...”.

La no presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucion, o la no comunicacién de la decisiéon de
utilizar el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, no permitié contar con un
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instrumento técnico que sirva de guia o norma para llevar adelante la
ejecucién del presupuesto anual que incluyeron los rubros y partidas
detalladas a efectos de la fiscalizacion.

» Se reiterd la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz,
que se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las
notas a los estados financieros, si cumplieron con aprobar su propio
clasificador presupuestario o si se tomé la decision de usar el
clasificador propuesto como anexo del reglamento, caso contrario
debido a su recurrencia puede ser sujeto a posibles sanciones por
su incumplimiento.

Toda vez que esta recomendacioén se la est reiterando, en caso de
no subsanar lo solicitado, en cumplimiento a lo establecido en ¢l
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, asi como por
el Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, de corresponder se procedera
con la emisién de la Resolucién Expresa de Amonestacién, por lo
cual sugerimos den cumplimiento a la presente recomendacién.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.7 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 127 /2024, en
la revisién realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Moviniiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, se verificé que las mismas
no cuentan con las aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso
las presentadas, no fueron suficientes para comprender el contenido de
los estados financieros. Los aspectos que debieron sefialarse en las
referidas notas son los relacionados con:

a) Informacién detallada con la falta de una cuenta bancaria.

b) El uso del clasificador presupuestario.

¢} La designacion del responsable econdémico y/o contador para la
gestidn 2023.

Es de hacer notar que esta observacion fue expuesta en la fiscalizacion
correspondiente a la Gestion 2022, en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 129/2023 de 18 de julio de 2023 y no subsanado en el
Informe Complementario INF.FIS.UTF. N° 012/2024 de 23 de enero de
2024; sin embargo, la recomendacion emitida por la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion no fue cumplida, denotando el poco compromiso asumido
por la agrupacion ciudadana para subsanar o corregir la observacion
efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la
ejecucion de las operaciones de las organizaciones politicas, que
pueden ser cuantificadas o no y que son necesarias para comprender
el contenido de los estados financieros, siendo ttiles para la toma
de decisiones dentro de las organizaciones politicas.

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido
de la informacion financiera ejecutada en el periodo, misma que sirva
para una adecuada toma de decisiones dentro de la organizacién politica.

» Se reiterd la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz,
mejorar y ampliar el contenido de la informacién que sea reportada
en las notas a los estados financieros y que estén con las aclaraciones
y explicaciones necesarias a fin de comprender mucho mejor el
contenido de los hechos suscitados en el periodo y que sirva para una
adecuada toma de decisiones.

Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en caso de no
corregir lo solicitado, en cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, asi como por
el Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, se procedera con la emisién de la
Resolucion Expresa de Amonestacion, por lo cual sugerimos den
cumplimiento a la presente recomendacion.

INFORME LEGAL
La Direccion Nacional Juridica, emitié el Informe TSE-DNJ N° 535/2024

de 27 de diciembre de 2024, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
127 /2024 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023
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de la Agrupaciéon Ciudadana Municipal “Movimiento Tierra y Libertad”

(MTL) La Paz, sin presentacion de descargos, que en los acapites 4 y 5

sefalan de manera textual:

«,..4.- Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencids y atribuciones que la L-018 y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestién 2023 de la Agrupacion Ciudadana Municipal
“Movimiento Tierra y Libertad” (MTL} La Paz.

- En cumplimiento del articulo 113° del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 127/2024 de 19 de agosto de 2024,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2023 de
la Agrupacion Ciudadana Municipal “Movimiento Tierra y Libertad”
(MTL) La Paz, y un plazo de (20} dias hdbiles para que sean por una
parte debidamente subsanadas a través de la presentacién de
descargos y por otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE-UTF N° 318/2024 de 5 de diciembre de 2024, la UTF
establecié que la Agrupacion Ciudadana Municipal “Movimiento Tierra
y Libertad” (MTLj La Paz no presenté descargos en el plazo otorgado
para tal fin.

- En cumplimiento del articulo 116° del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del pardagrafo I del articulo 114° del RFOP ante la
falta de presentacién de descargos por parte de la organizacién politica,
se entiende por aceptadas las observaciones realizadas en el informe
preliminar, correspondiendo que la UTF emita el Informe final previsto
en el articulo 117° del referido Reglamento, debiendo en dicho
documento apegarse estrictamente al marco normativo sancionador
vigente, resguardando los principios de taxatividad y legalidad en caso
de que corresponda la emision de alguna amonestacion o denuncia.

5. Recomendaciones: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral, conforme a las consideraciones seflaladas en el presente
informe, con el propésito de que emita el Informe Final respectivo...”.
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V. CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacién
de descargos por parte de la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento
Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, desde la notificacién con el Informe
Preliminar, hasta la fecha del presente informe, en aplicacién del articulo
114° parrafo tercero del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas” se ratifican las conclusiones establecidas en el informe sefialado
segln se presenta:

C1. Ingresos sin decumentacién de respaldo, segan lo expuesto en el numeral
3.1 del presente informe.

C2. Gastos sin suficiente documentacion de respaldo, segin lo expuesto en el
numeral 3.2 del presente informe.

C3. Ausencia de comprobantes contables y otros registros auxiliares que
respalden lo estados financieros, situacién que se reporta en el numeral
3.3 del presente informe.

C4. Falta de Apertura de una Cuenta Bancaria en el Sistema Financiero,
situacién que se reporta en el numeral 3.4 del presente informe.

C5. Falta de comunicacion de la constancia de la designacion de la o el
responsable econémico, seglin se describe en €l numeral 3.5 del presente
informe.

C6. Falta de presentacion del Clasificador Presupuestario aprobado, segiin se
describe en el numeral 3.6 del presente informe.

C7. Notas a los estados financieros, sin las aclaraciones suficientes, segtin lo
descrito en el numeral 3.7 del presente informe.

En consecuencia, se concluye que la agrupacion ciudadana municipal
“Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, no cumplié con lo dispuesto
en el articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS)
inciso n) de la Ley 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018. Esta normativa establece la obligacion de informar al
Tribunal Electoral Departamental de La Paz sobre el patrimonio, origen y
manejo de los recursos economicos correspondientes a la Gestién 2023. El
incumplimiento a esta obligacién se debié a la falta de documentacién de
respaldo que justifique y valide los saldos reflejados en los estados

.,h\
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financieros remitidos, lo que no permitié realizar la fiscalizacién por parte
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, en
gjercicio de la atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del
Organo electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010. En consecuencia,
se evidencia una inobservancia a los principios, normas y procedimientos
establecidos en el marco normativo vigente que regula a las organizaciones

politicas.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, considere y aplique
las recomendaciones emitidas en el Capitulo Resultados de la Fiscalizacion
del Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 127/2024 de 19 de agosto de 2024,
con la finalidad de que a futuro se implemente una gestion adecuada de la
documentacién de respaldo que justifique los saldos expuestos en los
estados financieros, que permitan una fiscalizacién efectiva por parte de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Es importante sefialar que la maxima instancia, el responsable economico
y los encargados de la administracién del patrimonio 'y losa recursos
econémicos son responsables de forma solidaria y mancomunada del
manejo de los bienes y recursos financieros de la organizacién politica; asi
como de la elaboracion apropiada de la Informacion financiera (POA,
Presupuesto y Estados Financieros respaldados) y la presentacion
oportuna ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda

Por otra parte, para un mejor control interno dentro la organizacion
politica, se recomienda la implementacién de medidas correctivas internas
gue aseguren el cumplimiento de los principios, normas y procedimientos
establecidos en la Ley 1096, adoptado las sanciones internas previstas por
la falta de documentacion que justifique y valide los saldos expuestos en
los Estados Financieros de la Gestién 2023 cuya aplicacién de sanciones
debera estar acorde a la gravedad del incumplimiento y las
responsabilidades de los involucrados.

Se aclara a la organizacién politica que si en la siguiente gestidn no
presenten la documentacion de respaldo que justifique y valide los saldos
expuestos en los estados financieros, serd sujeto a una sancion conforme
lo establece el Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de
Personalidad Juridica y Gradaciéon de Sanciones aprobado mediante

Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022 y
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modificado por Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253 /2022 de 30 de junio de
2022, articulo 12° (Gradacién de Sanciones), paragrafo I, inciso a., punto
a.iil.

R3. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La
Paz, a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere lo
sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

D TECN/CA DE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTOHA
CAUB-1885

AGRO/jmzf
c.c. Arch.
c.c. ACM MTL LA PAZ
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