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ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16 de
junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley N° 1096
de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”; asimismo, en
atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para la Gestién 2024 ¥ asignaciones impartidas por la jefatura
de unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estados Financieros Gestion
2023 de la agrupacion ciudadana municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro,
cuyos resultados fueron expuestos en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°154/2024 de 19 de septiembre de 2024.
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De la notificacién y plazo para la presentacion de aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con €l articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral Departamental de
Oruro a través de Notificacién de Secretaria de Camara, el 09 de octubre de
2024, notificé a la Sra. Mabel Condori - Delegada de la agrupacion ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ} Oruro, con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 154/2024 de 19 de septiembre de 2024, para que en el
término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del informe antes
mencionado, proceda a expresar por escrito la dceptacion de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamente su decision adjuntando la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando la
fecha de notificacion, el plazo concluyd el pasado 06 de noviembre de 2024.

DESCARGOS PRESENTADOS

De la no presentacién de documentacion de descargo

A la fecha de emisioén del presente informe, la agrupacion ciudadana municipal
“Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, no ha presentado descargos al Informe
Preliminar INF.FIS. UTF. N° 154/2024 de 19 de septiembre de 2024.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacion del

articulo 114° numeral I1I, del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas” aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24

de mayo de 2019, que sefiala:

« . Si en el plazo establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entenderd
por aceptadas las observaciones Yy se procederd a la emision del informe final
correspondiente”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

GASTOS NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTEF. N°154/ 2024, luego de
la revisién de la documentacion remitida por la agrupacién ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, evidenciamos que los gastos
reflejados en el Estado de Resultados ascienden a un importe de Bs3.000; al
respecto, dicho importe no se encuentra respaldado con ningan documento
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tales como facturas, recibos, registros contables y otra documentacién
pertinente que respalde y sustente su ejecucioén, asi como dé certidumbre al
importe expuesto en el estado financiero presentado.

A continuacién se detalla la relacién de los gastos ejecutados y que no se
encuentran respaldos por ningtin documento:

N 4 0y

TIPO [
DE poc |

{ )

 DOCUMENTACION |
il FALTANTE T

1 Febrero

Recibo

Participacién  desfile
aniversario de Oruro

500,00

* Informe que demuestre la
participacién en este evento,
que contemplaba el importe
erogado, quienes
participaron, que dia se
asisti6, como se organizaron y
otros que respalden el importe
ejecutado

Archive fotografico

2 Abril

Recibo

Taller de Capacitacion
Politica

1.500,00

* Informe que demuestre la
fecha y el lugar de la
realizacién de la capacitacién,
temas abordados, resultados
alcanzados, que contemplaba
el importe erogado.

e Lista de participantes

s _Archivo fotografico.

3 Agosto

Recibo

Participacion desfile
aniversario de Bolivia

300,00

Informe que demuestre la
participacion en este evento,
que contemplaba el importe
erogado, quienes
participaron, que dia se
asistié, como se organizaron y
otros que respalden el importe
ejecutado

* Archivo fotografico

4 | Septiembre

Recibo

Participacion desfile
aniversario de Escara

300,00

Informe que demuestre la
participacion en este evento,
que contemplaba el importe
erogado, quienes
participaron, que dia se
asistié, como se organizaron y
otros que respalden el importe
ejecutado

Archivo fotografico

5 Agosto

Recibo

Participacion desfile
aniversario de Prov.
Litoral en Huachacalla

400,00

Informe que demuestre la
participacién en este evento,
que contemplaba el importe
erogado, quienes
participaron, que dia se
asistié, como se organizaron y
otros que respalden el importe
ejecutado

s Archive fotografico

TOTAL GASTOS EJECUTADOS Y NO
RESPALDADOS

3.000,00

Fuente: Detalle de gastos presupuestado.

Es de hacer notar que similar observacién ya fue expuesta en la fiscalizacién
correspondiente a la Gestién 2022, en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 111/2023 de 07 de junio de 2023 y ratificado en el Informe Final
INF.FIS.UTF. N° 162/2023 de 28 de agosto de 2023; sin embargo, la
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cumplida por la organizacion politica, denotando el poco compromiso
asumido por la agrupacién ciudadana para subsanar o corregir las
debilidades identificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-SP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
sefiala lo siguiente:

Articulo 108. (Gastos no documentados)

“Son los gastos reportados o informados por la organizacién politica
gue no cuentan con documentacion de respaldo; registrados en el Estado de
Resultados _sin __adjuntar ninguna documentacién como ser:
comprobantes de egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes,
reportes entre otros”. 7. (Las negrillas y el subrayado son nuestros)

Articulo 136. (Infracciones)
fod
II. Se reconocen las siguientes infracciones graves:

e) “No documentar los estados financieros o la rendicién de cuentas del
financiamiento de la campana electoral al momento de su presentacion”.
(Las negrillas son nuestras)

Lo descrito se debe a que la informacién contable expuesta en los estados
financieros, fue remitida sin adjuntar la documentacién necesaria,
ocasionando que los gastos ejecutados no se encuentren adecuadamente
justificados y respaldados con la documentacion suficiente y competente,
generando ademas una incertidumbre respecto a los importes expuestos en
el estado financiero presentado.

» Se reiterd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, presentar la documentacion faltante en
original o en fotocopia legalizada, con ¢l proposito de justificar los gastos
ejecutados durante la Gestién 2023; asimismo, para contar con
documentacién integra que respalden las actividades realizadas y dar
certidumbre a los importes expuestos en el estado financiero presentado.

Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en el entendido
que en gestiones anteriores la organizacién politica no presenté los
descargos correspondientes, y a la fecha la presente observacion se
manti:ene, de corresponder se procederd a emitir la Resolucion expresa
de a_nzlonestacién por el incumplimiento a la Resolucion TSE-RSP-ADM
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N® 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que aprueba el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas. No esta demas recordarle, que
el mencionado reglamento establece de manera clara Yy precisa los
parametros a ser utilizados por parte de la UTF, asi como la forma y
contenido de la presentacion de la informacion financiera por parte de las
organizaciones politicas; por lo tanto, sugerimos subsanar la observacion
efectuada.

AUSENCIA DE COMPROBANTES CONTABLES Y OTROS REGISTROS
AUXILIARES QUE RESPALDEN LOS ESTADOS FINANCIEROS
PRESENTADOS

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF,FIS.UTF. N°154/2024, luego
de la revision a los documentos presentados por la agrupaciéon ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, se verifico que no se adjuntaron
los respectivos comprobantes de Gastos asi como Otros registros auxiliares
que respalden los saldos expuestos y las partidas contables utilizadas en los
estados financieros presentados.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 establece

que:
Articulo 82. (Forma de presentacion de la informacion contable)

Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacién de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y
egreso con la documentacion de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacién politica, registros que
deberan ser presentados de manera obligatoria.

Articulo 83. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

I. Los comprobantes contables de ingreso Y egreso y otra
documentacién contable generada deben ser archivados por la
organizacion politica en forma adecuada para permitir su rapida
localizacion, identificacién y acceso oportuno, para el uso por la
organizacion politica y para los fines de la fiscalizacion. ..

Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424771 — 2410EAE — 3477339 Eu. 2a12710
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I Con cardcter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberan elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
bj Estado de Resultados.
c) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a ¢ deberan estar
respaldados y acompaiiados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.

e) Comprobantes de Gastos.

f Comprobantes de Diario.

g) Otros registros auxiliares. (Las negrillas y el subrayado son nuestros).

El no adjuntar los comprobantes de Gastos asi como Otros registros
auxiliares, no permitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacién contar con la
informacién precisa respecto de las transacciones ejecutadas, asi como las
partidas contables utilizadas que respalden los saldos expuestos en los
estados financieros remitidos, estando estos tiltimos, sin la documentaciéon
competente y suficiente.

> Se reiterd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, remitir los comprobantes contables de
Egreso asi como cualquier otro registro auxiliar que respalden las
transacciones realizadas, las partidas contables utilizadas, y sustenten
los saldos expuestos en los estados financieros presentados, con el
proposito de que los importes revelados estén respaldados con la
documentacion suficiente y competente.

SALDOS EN CAJA NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°154/2024, se
identificé que el efectivo en caja presenta un saldo al 31 de diciembre de
2023; de Bs2.665,40; sin embargo, este importe no se encuentra respaldado
por un arqueo de caja que muestre que el mismo proviene del resultado de
un recuento fisico; asimismo, no se adjunta ni menciona a la persona.
responsable de la custodia de éste efectivo.

Es de hacer notar que esta observacién ya fue reportada en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF 131/2022 de 28 de abril de 2022 correspondiente

Sopocachi; avenida Sdnchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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a la gestion 2021. Asimismo, fue reiterada en la fiscalizacion
correspondiente a la Gestién 2022, en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 111/2023 de 07 de junio de 2023 y ratificado en el Informe Final
INF.FIS.UTF. N° 162/2023 de 28 de agosto de 2023; sin embargo, la
recomendacion emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion no fue
cumplida por la organizacién politica, denotando el poco compromiso
asumido por la agrupacién ciudadana para subsanar o corregir las
debilidades identificadas.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
senala:

Articulo 77. (Manejo de caja)

“De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resquardo de los
fondos de la organizacion politica, como ser arqueo de fondos y otros
definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma
peridédica y al 31 de diciembre de cada gestion. (Las negrillas y el subrayado
son nuestros)

Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitaciéon de una caja chica que debera ser reglamentada para su
utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracion”.

Lo senalado ocasioné una limitacién en la validacién del saldo expuesto en
la cuenta caja; ademas dificulté se pueda identificar de manera precisa a los
responsables del manejo y custodia del efectivo.

» Se reiteré a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, presentar el arqueo de caja recontado al
31 de diciembre de 2023, sefalando el nombre y apellidos del
responsable de su resguardo (custodio), asi como el nombre y apellidos
del responsable de efectuar el recuento, documentaciéon que debera ser
remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacién y
verificacion el saldo expuesto.

Toda vez que esta recomendacién se la esta reiterando, en el entendido
que en gestiones anteriores la organizacién politica no presenté los

- m———
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descargos correspondientes, y a la fecha la presente observacién se
mantiene, de corresponder se procederd a emitir la Resolucidn expresa
de amonestacién por el incumplimiénto a la Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que aprueba el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas. No esta demas recordarle, que
el mencionado reglamento establece. de manera clara y precisa los
parametros a ser utilizados por parte de la UTF, asi como la forma y
contenido de la presentacién de la informacion financiera por parte de las
organizaciones politicas; por lo tanto, sugerimos subsanar la observacion
efectuada.

FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°154/2024, sc
verificé que al momento de la emision del referido informe, no fue de nuestro
conocimiento que la agrupacién ciudadana municipal “Unién Qhamacha”
(UQ) Oruro, para ¢l manejo de sus operaciones y el control de sus ingresos y
gastos haya aperturade una cuenta bancaria en cualquier entidad del
sistema financiero; aspecto que contraviene Io dispuesto en la Ley N°1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y el Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Al haberse emitido y socializado la Circular TSE-PRE-UTF N° 001/2024 de
29 de abril de 2024, con el propésito de comunicar los requisitos para la
apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del
territorio nacional hasta el 31 de julio del presente, fecha que fue ampliada
para su presentacion hasta el 30 de septiembre de 2024 mediante Circular
TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024; en ese entendido, la
agrupacién ciudadana municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, debera de
manera obligatoria aperturar su cuenta bancaria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, aprobado el 01 de septiembre de
2018, establece:

Articulo 84° (Apertura de cuenta bancaria)

I Los recursos econdmicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, serdn administradas porlas instancias correspondientes, de
acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberan gestionar
la apertura de una cuenta bancaria en cualquier -entidad

Sopatachi; avenida Sdnchez Lima N’ 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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Jinanciera reconocida dentro del sistema financiero y regulado por la
Autoridad de Supervisién del Sistema Finariciero.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°® 0232 /2019 de 24 de mayo de 20109,
sefala:

Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

‘I Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiero reconocida dentro del sistema Jinanciero
y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI) con
cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las firmas
autorizadas para su manejo.” (Las negrillas son nuestras).

(..)

III. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financiero al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados financieros, en
el acapite correspondiente al Disponible”.(las negrillas son nuestras).

Articulo 74. (Depésito de los recursos)

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualquiera de las formas
de recaudacién, deberdn ser depositados integramente en la cuenta
corriente correspondiente pdra el caso de actividades de autofinanciamiento
und vez elaborada la rendicion de cuenta de la actividad, se deberd adjuntar
a la documentacion de respaldo la boleta de depésito de la utilidad generada,
la que se archivara como respaldo del comprobante de ingreso respectivos. (Las
negrillas son nuestras).

Articulo 75. (Desembolsos con cheque}

I Los pagos por los gastos incurridos deberan ser efectuados mediante
cheque expedido contra la cuenta corriente de la organizacién politica a
nombre del beneficiario o proveedor.

II. Solamente se cancelaran en efectivo los gastos menores con cdrgo a
caja chica. (las negrillas son nuestras),

[T T NI 3 D)
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El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria en el sistema
financiero, podria generar un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado en
gastos no autorizados, ademas de incumplir lo establecido en el marco
normativo emitido.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, gestionar la apertura de una
cuenta bancaria en cualquier entidad financiera para el adecuado manejo
de los recursos econémicos de la agrupacién ciudadana, y dar
cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente emitido.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°154 /2024, luego
de la revisién realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, se verificé que las mismas no cuentan con
las aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las presentadas, no
fueron suficientes para comprender el contenido de los estados financieros.
Entre otros aspectos que debieron sefialarse son las relacionadas con: la falta
de apertura de una cuenta bancaria, Uso del clasificador presupuestario y la
designacién del responsable econémico y/o contador.

Es de hacer notar que esta observacion ya fue expuesta en la fiscalizacién
correspondiente a la Gestién 2022, en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 111/2023 de 07 de junio de 2023 y ratificado en el Informe Final
INF.FIS.UTF. N° 162/2023 de 28 de agosto de 2023; sin embargo, la
recomendacién emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion no fue
cumplida por la organizacion politica, denotando el poco compromiso
asumido por la agrupacién ciudadana para subsanar o corregir las
debilidades identificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° {Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de las
operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser cuantificadas o no
y que son necesarias para comprender el contenido de los estados

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 -~ 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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financieros, siendo utiles para la toma de decisiones dentro de las
organizaciones politicas. (Las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones suficientes en las notas a los estados
financieros no permitieron comprender claramente el contenido de la
informacion financiera reportada en el periodo, de manera tal que éstas
sirvan como una herramienta para una adecuada toma de decisiones al
interior de la organizacion politica.

» Se reiter6 la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, mejorar y ampliar
el contenido de la informacién que sea reportada en las notas a los
estados financieros, con el propésito de comprender claramente los
hechos financieros suscitados en el periodo, y para que ésta sirva como
herramienta para una adecuada toma de decisiones al interior de la
organizacion politica.

Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en el entendido
que en gestiones anteriores la organizacion politica no presenté los
descargos correspondientes, y a la fecha la presente observacion se
mantiene, de corresponder se procedera a emitir la Resolucion expresa
de amonestacion por el incumplimiento a la Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que aprueba el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. No esta demas recordarle, que
el mencionado reglamento .establece de manera clara y precisa los
parametros a ser utilizados por parte de la UTF, asi como la forma y
contenido de la presentacién de la informacién financiera por parte de las
organizaciones politicas; por lo tanto, sugerimos subsanar la observacion
efectuada.

3.6. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.6 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°154 /2024, luego
de la revision realizada al registro de correspondencia de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, no fue de nuestro conocimiento, la constancia de la
designacion actualizada de la o el Responsable Economico y/o Contador de
la agrupacion ciudadana municipal “Uniéon Qhamacha” (UQ) Oruro. Cabe
destacar que este documento debié ser remitido al Tribunal Departamental
Electoral de Oruro al inicio de la gestion.
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Es de hacer notar que esta observacion ya fue expuesta én la fiscalizacion
correspondiente a la Gestién 2022, en ¢l Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 111/2023 de 07 de junio de 2023 y ratificado en el Informe Final
INF.FIS.UTF. N° 162/2023 de 28 de agosto de 2023; sin embargo, la
recomendacién emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacién no fue
cumplida por la organizacién politica, denotando el poco compromiso
asumido por la agrupacion ciudadana para subsanar o corregir las
debilidades identificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N* 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdmico y/o
Contador):

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del patrimonio
que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutdr los gastos
de la organizacién politica incluidas las organizaciones de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de
educacion ciudadana, difusién de documentos politico-programdticos, de
campana y propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, mediante nota suscrita por maxima autoridad de la
organizacién politica que representa”. (Las negrillas son nuestras}.

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacién de la o el Responsable econémico y/o Contador):

I “La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la-elaboracion y presentacién de la informacion financiera
considerando los requisitos del presente reglamento.

II.  La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio respectivo
y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que correspondd.

IIl. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de
la o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestién.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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b) En caso de cambio de la o el Responsable econdmico y/o Contador”. (Las
negrillas son nuestras).

La no acreditacién del Responsable econoémico, restringié la comunicacion
efectiva, originando que no se puedan subsanar o aclarar dudas respecto a
la informacion remitida de forma clara y precisa, referidas a las actividades
ordinarias y financieras que hace la organizacion politica para llevar adelante
sus tareas.

» Se reiterd a la maxima instancia de la agrupacién cindadana municipal
“Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, que €l responsable econdémico y/o
contador sean acreditados ante el Tribunal Electoral Departamental de
Oruro, mediante nota suscrita por la maxima autoridad de la
organizacién politica v posteriormente remitan la misma a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su
consideracién y posterior comunicacién, a fin de poder aclarar cualquier
duda o consulta respecto a la informacion remitida.

Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en el entendido
que en gestiones anteriores la organizacién politica no presentd los
descargos correspondientes, v a la fecha la presente observacion se
mantiene, de corresponder se procedera a emitir la Resolucién expresa
de amonestaciéon por el incumplimientc a la Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que aprueba el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. No esta demas recordarle, que
el mencionado reglamento establece de manera clara y precisa los
parametros a ser utilizados por parte de la UTF, asi como la forma y
contenido de la presentacion de la informacién financiera por parte de las
organizaciones politicas; por lo tanto, sugerimos subsanar la observacién
efectuada.

3.7. FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.7 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°154/2024, luego
del proceso de fiscalizacidn correspondiente a la gestién 2023, se determind
que la agrupacién cindadana municipal “Union Qhamacha” (UQ) Oruro, no
presenté ni remitié el clasificador presupuestario debidamente aprobado
mediante Resolucidon, o en su caso no informoé en las notas a los Estados
Financieros si tomé o no la decision de utilizar el clasificador presupuestario

propuesto en Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.
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Es de hacer notar que esta observacion ya fue reportada en el Informe
Pieliminar INF.FIS.UTF 131/2022 de 28 de abril de 2022 correspondiente
a la gestidbn 2021. Asimismo, fue reiterada en la fiscalizacién
correspondiente a la Gestiéon 2022, en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 111/2023 de 07 de junio de 2023 y ratificado en el Informe Final
INF.FIS.UTF. N° 162/2023 de 28 de agosto de 2023; sin embargo, la
recomendacién emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon no fue
cumplida por la organizacion politica, denotando el poco compromiso
asumido por la agrupacion ciudadana para subsanar o corregir las
debilidades identificadas.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° {Clasificador Presupuestario)

[. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupdciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos
de la fiscalizacién posterior...”.

La no presentaciéon del clasificador presupuestario debidamente aprobado
mediante Resolucidén, o la no comunicacidon de la decision de utilizar el
Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
organizaciones Politicas, no permitié contar con un instrumento técnico que
sirva de guia o norma para llevar adelante la ejecucioén del presupuesto anual
que incluyeron los rubros y partidas detalladas a efectos de la fiscalizacion.

» Se reiterd la recomendacién a la méaxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, que se informe a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las notas a los estados
financieros, si cumplieron con aprobar su propio clasificador
presupuestario o si se tomo la decisién de usar como guia ¢ instrumento
técnico el clasificador propuesto como anexo del reglamento.
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Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en el entendido
que en gestiones anteriores la organizacion politica no presentd los
descargos correspondientes, y a la fecha la presente observacion se
mantiene, de corresponder se procedera a emitir la Resolucion expresa
de amonestacion por el incumplimiento a la Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que aprueba el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. No esta demas recordarle, que
el mencionado reglamento establece de manera clara y precisa los
parametros a ser utilizados por parte de la UTF, asi como la forma y
contenido de la presentacion de la informacion financiera por parte de las
organizaciones politicas; por lo tanto, sugerimos subsanar la observacion
efectuada.

INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica del TSE, emitié el Informe TSE-DNJ
N°027/2025 de 20 de enero de 2025, sobre el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N°154/2024 de Fiscalizacion de los Estados Financieros
Gestion 2023 de la agrupacion ciudadana municipal “Unién Qhamacha” (UQ)
Oruro, que en su acapite 4 (Conclusiones), senala:

“Conforme al andalisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la L-018 y el RFOP

otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestion 2023 de la Agrupacion Ciudadana Municipal “Unién
Qhamacha” (UQ) Oruro.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emiti6 el Informe

Preliminar INF.FIS.UTF. N°154/2024 de 19 de septiembre de 2024,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2023 de la
Agrupacion Ciudadana Municipal “Uniéon Qhamacha” (UQ) Oruro, y un
plazo de veinte (20) dias habiles para que sean por una parte debidamente
subsanadas a través de la presentacion de descargos y por otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE-UTF N° 17/2025 de 9 de enero de 2025, la UTF

establecio que la Agrupacion Ciudadana Municipal “Unién Qhamacha” (UQ)
Oruro no presenté descargos en el plazo otorgado para tal fin.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe

legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacion
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remitida por la UTF y verificado el cumplimiento'del procedimiento previsto
en el citado Reglamento.

En cumplimiento del pardgrafo III del articulo 114 del RFOP ante la falta de
presentacion de descargos por parte de la agrupacion ciudadana, se
entiende por aceptadas las observaciones realizadas en el informe
preliminar, correspondiendo que la UTF emita el informe final previsto en el
articulo 117 del referido Reglamento, debiendo en dicho documento
apegarse estrictamente al marco normativo sancionador vigente,
resguardando los principios de taxatividad y legalidad en caso de que

corresponda la emisién de alguna amonestacién o denuncia”.

CONCILUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion de
descargos por parte de la agrupacién ciudadana municipal “Unién Qhamacha”
(UQ) Oruro, desde la notificaciéon con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°154 /2024 de 19 de septiembre de 2024 hasta la fecha del presente informe,
en aplicacion del articulo 114° numeral III, del “Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019, se ratifican las observaciones del
informe antes sefalado, gque establece:

Cl.

C2.

C3.

C4.

C5.

Cé6.

Gastos no documentados, segin se expone en el numeral 3.1 del
presente informe.

Ausencia de comprobantes contables y otros registros auxiliares que
respalden los estados financieros presentados, segiin se expone en el
numeral 3.2 del presente informe.

Saldos en Caja no documentados, segiin se describe en el numeral 3.3
del presente informe.

Falta de apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero,
segiin se describe en ¢l numeral 3.4 del presente informe.

Notas a los estados financieros sin las aclaraciones suficientes, segin
se describe en el numeral 3.5 del presente informe.

Falta de comunicacion de la constancia de la designacion de la o el
responsable econdémico, segin se expone en los numerales 3.6 del
presente informe.
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C7. Falta de presentacién del clasificador presupuestario aprobado, segin
se expone en los numerales 3.7 del presente informe.

En consecuencia, se concluye que la agrupaciéon ciudadana municipal “Unién
Qhamacha” (UQ) Oruro, no cumplié con lo dispuesto en el articulo 33
(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N°1096
de Organizaciones Politicas de 1° de septiembre de 2018. Esta normativa
establece que la organizacion politica, debia informar al Tribunal Electoral de
Oruro, sobre el patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos
correspondientes a la Gestion 2023. El incumplimiento de esta obligacién se
debid a la falta de documentacion de respaldo que justifique y valide los saldos
reflejados en los estados financieros remitidos, lo cual no permitié realizar la
fiscalizacion por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral, en ejercicio de la atribucién conferida por el articulo 85°
de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.
Por consiguiente, se evidencia inobservancia a los principios, normas y
procedimientos en actual vigencia, que regula a las organizaciones politicas.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, considere y aplique las
recomendaciones emitidas en el Capitulo de Resultados de la Fiscalizacién del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 154 /2024 de 19 de septiembre de 2024,
con la finalidad de que a futuro se implemente una gestién adecuada de la
documentacion de respaldo, que justifique los saldos expuestos en los estados
financieros y que permita una fiscalizacién efectiva por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Es importante sefialar que la maxima instancia, el responsable econémico vy
los encargados de la administracién del patrimonio y los recursos econémicas,
son responsables de forma solidaria y mancomunada del manejo de los bienes
y recursos financieros de la organizacion politica; asi como de la elaboracién
apropiada de la informacién econémica y financiera (POA, Presupuesto y
Estados Financieros respaldados), asi como la presentacion oportuna ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda.

Por otra parte, para un mejor control interno dentro la organizacién politica,
se recomienda la implementaciéon de medidas correctivas internas que
aseguren el cumplimiento de los principios, normas y procedimientos
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establecidos en la Ley 1096 de Organizaciones Politicas, adoptando las
sanciones internas previstas por la falta de documentacion que justifique y
valide los saldos expuestos en los Estados Financieros de la Gestion 2023,
cuya aplicaciéon de sanciones debera estar acorde a la gravedad del
incumplimiento y las responsabilidades de los involucrados.

Se aclara a la organizacién politica que si en la siguiente gestion no presentan
la documentacioén de respaldo que justifique y valide los saldos expuestos en
los estados financieros, sera sujeta a una sancion conforme lo establece el
Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y
Gradacion de Sanciones aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N°0132/2022 de 30 de marzo de 2022 y modificado por Resolucién TSE-RSP-
ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022, articulo 12° (Gradacion de
Sanciones), paragrafo I, inciso a., punto a.iii.

Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacion ciudadana municipal “Unién Qhamacha” (UQ) Oruro, a objeto de
que tome conocimiento del contenido y considere lo expuesto.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

Lic. Reynaldd Mamani Quenta

AUDITOR FIZCALIZADOR

£p.TRIEUNAL SUPREMO ELECTORAL
~AUB - BBB2

AGRO/rmq
C.e. Arch UTF
C.c. ACM UQ Or.
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