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Ref. : INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N° 179/2024 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2023 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
DEPARTAMENTAL “UNIDOS PARA RENOVAR” (UNIR)

TARIJA
Fecha: La Paz, 03 de febrero de 2025
ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignacion de la Jefatura
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de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N* 005/2024, se ha realizado
la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados
por la agrupacién ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija, cuyos resultados se expusieton en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 179/2024 de 18 de octubre de 2024.

De la notificacién y plazo para la presentaciéon de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; en fecha 30 de octubre de 2024 se
notificé a la sefiora Giovanna Maritza Delfin, Delegada de la agrupacion
ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 179/2024, para que en el término de
veinte (20) dias hébiles a partir de la recepcion del informe antes
mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada una de
las recomendaciones, caso contrario fundamente su decisién adjuntando
la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas,
considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecio el pasado 27 de
noviembre de 2024.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacién de documentaciéon de descargo

Mediante nota UNIR/ADM/FINAN/MEVV-Cite 005/2024 de 20 de
noviembre de 2024, el Sefior Oscar Montes Barzon, Presidente de la
agrupacién ciudadana departamental “Unmidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija, presenté a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral la documentacién de descargo a las observaciones del
INF.FIS.UTR. N° 179/2024 Informe Preliminar de Fiscalizacion de los

Estados Financieros Gestién 2023.

El descargo consta de un (1) anillado de documentos en fojas 198.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 179/2024, se
verifico que la agrupaciéon ciudadana departamental “Unidos Para
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Renovar” (UNIR) Tarija, no presentd constancia de la designacion
actualizada de la o el responsable econoémico de su organizacion politica
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232 /2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

Todas y todos los miembros de la administraciéon del patrimonio que tienen
a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacioén politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacion
ciudadana, difusién de documentos politico-programdaticos, de campana y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la maxima autoridad de la organizacién politica que
representa.

Articulo 29° (Registro de la acreditaciéon y actualizacion de la o el
Responsable econémico y/o Contador)

I.  La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsable(s) de la elaboracion y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

IIl.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de la gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador.

La no acreditacion restringié la comunicacion efectiva con el Responsable
economico y originé que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de
forma clara y precisa respecto la informacién de las actividades financieras
que hacen que la organizacion politica funcione.

> Se recomendo a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, remitir a la Unidad
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Técnica de Fiscalizacién una copia de la constancia de acreditacion de la
o el responsable econémico ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental de Tarija, la que debera estar actualizada de
existir cambios en la designacién, para su correspondiente consideracion,

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana departamental “Unidos Para
Renovar” - UNIR

Con nota UNIR/ADM/FINAN/MEVV-Cite 005/2024 de 20 de noviembre
de 2024, la agrupacién ciudadana departamental presenté las
aclaraciones como descargo a la observacién expuesta en el numeral 2.1.
del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 179/2024, sefialando lo siguiente:

.. la Agrupacién ciudadana departamental Unidos para Renovar ha
designado a la Lic. Maria Esther Valencia como responsable econdmico por
las gestiones 2023 y 2024, quien se constituye en la responsable de la
elaboracién y presentacion de la informacion financiera, debidamente
acreditada con el registro N° 932 del Colegio de Auditores e Tarija; se
adjunta nota de fecha 20 de Noviembre de 2024...”.

Se levanta la observacién expuesta en el numeral 2.1. del Informe
Preliminar, en vista de que la organizacién politica realizo las aclaraciones
correspondientes y puntualizé que la sefiora Maria Valencia fue designada
como responsable econémico para las gestiones 2023 y 2024; asimismo,
se reitera que en cada gestién deben remitir esta informacién incluso
cuando se trata de ratificar al responsable economico. Por lo que la Unidad
Técnica de Fiscalizacién realizara el seguimiento correspondiente a objeto
de verificar que la agrupacién ciudadana remita esta informacion
actualizada en las siguientes gestiones como establece la normativa
vigente.

3.2. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A,

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO ESTIMADO
SIN LA IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES EJECUTADAS

En el numeral 2.2. inciso A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
179/2024, se identificé que en el Programa Operativo Anual
correspondiente a la gestion 2023, la agrupaciéon ciudadana
departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, incluyd actividades
como ser:
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- Registro de militantes.

- Organizar cursos, seminarios y/o talleres de capacitacion en el area
rural y urbana.

- Inauguracion de casas operativas.

- Participacion en debates y/o foros politicos.

- Elaboracién del codigo de ética de UNIR, socializacion y aprobacion
conforme a estatuto.

- Postulaciéon y eleccion de los Comités Politicos Municipales que atin
no estan conformados.

Para el cumplimiento de estas actividades, la agrupacion ciudadana
departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, presupuesto la suma
de Bs7.000,00.

Al respecto, se observo que el presupuesto se ha ejecutado tinicamente en
gastos por comisiones bancarias por un total de Bs77,00 equivalente al
1% con relacién al total del presupuesto estimado (100%), concluyéndose
que quedo pendiente la ejecucion financiera del 99%, no existiendo una
relacion entre lo planificado con lo efectivamente ejecutado, sin alguna
aclaracion.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 34° (Presupuesto anual)

a. El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan
Operativo Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las
actividades a ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, su vigencia es de un (1) ario,
Yy debe cumplirse con las etapas de formulacién, discusion, aprobacion
Y ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas.

b. El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales debera incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:

a) El presupuesto de ingresos comprende la estimacion de los
recursos que esperan obtener durante el ano de vigencia del
presupuesto, originados principalmente en aportes de las y los
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militantes, miembros y/o simpatizantes Yy otros provenientes de
actividades de autofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses,
conferencias, recepciones sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades
extranjeras siempre que sean realizadas y/o canalizadas a través
del Organo Electoral Plurinacional, que las distribuird con los
criterios de igualdad y proporcionalidad sefialados en el articulo 75
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, para todas las
organizaciones politicas:

b) El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de
gasto, debe ser estructurado considerando las actividades
incluidas en el Plan Operativo Anual definido y aprobado
previamente por Ios partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, permitiendo la
gjecucion de las actividades administrativas, de educacion
ciudadana, difusién de documentos politico-programaticos y de
campana electoral.

e. Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
podran incluir las referidas a capacitacion a las mujeres de la
organizacién politica, considerando el enfoque de inclusion de la
paridad y alternancia de género.

d. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberan presentar el Programa Operativo Anual y el
Presupuesto de forma consolidada incluyendo la integridad de sus
oficinas departamentales, municipales u otras {segun corresponda) que
presenten actividad politica a nivel nacional o internacional.

Articulo 35° (Plazo de entrega del Plan Operativo Anual y presupuesto)

I El Programa Operativo Anual (POA) y el presupuesto de los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas depdrtamentales y regionales,
deben ser presentados indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada
afio, debiendo acompafiar de manera obligatoria la Resolucion
aprobatoria emitida por la mdxima instancia de la organizacién politica.
Podran adjuntar al Programa Operativo Anual el cronograma de
ejecucion de las actividades programadas.
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Lo sefialado se presenté porque no se realizé un adecuado analisis de las
posibilidades reales de financiamiento y ejecucién de las actividades
programadas, lo que ocasion6 que la planificacion no haya sido correcta
en desmedro del logro de los objetivos de la agrupacion ciudadana.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, que en las siguientes
gestiones la Planificacion de Operaciones Anual y lo presupuestado se
realice de forma adecuada considerando las observaciones descritas y
aspectos como la realidad econémica y alcance de ejecucion de
actividades que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos
propuestos por la organizacion politica a fin de que la diferencia entre lo
planificado y ejecutado no sea sustancial.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Unidos Para
Renovar” - UNIR

Con nota UNIR/ADM/FINAN/MEVV-Cite 005/2024 de 20 de noviembre
de 2024, la agrupacion ciudadana departamental presentdé las
aclaraciones como descargo a la observacion expuesta en el numeral 2.2.
del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 179/2024, senalando lo siguiente:

“..en cumplimiento de nuestra programaciéon operativa anual no
necesariamente se encuentra supeditada a la ejecucion del presupuesto
sino que obedece también a la importante gestion de acciones conjuntas con
ONG, Fundaciones y otras Organizaciones que facilitan cursos gratuitos de
formacién politica a nuestros militantes, asi también se organiza de manera
gratuita varias actividades a lo largo de la gestion en beneficio de la
poblacién, como dia del padre, dia de la madre y dia del nifio entre otras,
como se puede evidenciar en la lista de actividades realizadas a lo largo de
la gestion 2023, incluidas fotos de las mismas y los enlaces de Facebook
que corroboran la informacién como medio de verificacion...”.

Se levanta excepcionalmente la observacion expuesta en el numeral 2.2.
inciso A del Informe Preliminar, en vista de que la organizaciéon politica
realizo las aclaraciones correspondientes y presento documentacion de
respaldo. Sin embargo, es importante aclarar que la formulacién del POA
y Presupuesto es una estimacion que considera las actividades y gastos
que deberan ejecutar con recursos propios de la organizacién politica
considerando su realidad econémica; en este entendido, en el caso que
surgieran actividades externas que benefician a la organizaciéon politica
como sucedid en la gestion 2023, y de alguna manera afectan en la
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ejecucién de lo programado por la agrupacién ciudadana, para evitar que
la diferencia entre lo planificado y gjecutado no sea sustancial pueden
presentar un POA y Presupuesto ajustado (una sola vez en la gestién) hasta
el mes de noviembre de la misma gestién, en la que podra reflejar la
realidad de la ejecucion de actividades y presupuesto, con las aclaraciones
y en lo posible evidencias del porque se realizdé €l ajuste. Asi mismo, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién realizara el seguimiento correspondiente
a objeto de verificar que la agrupacién ciudadana de cumplimiento a lo
establecido en la normativa vigente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada
por la agrupacién ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija, para levantar las observaciones identificadas correspondientes a la
Gestion 2023, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
179/2024, se establece lo siguiente:

Se levanta la observacion respecto a la falta de comunicacién de la
constancia de la designacion de la o €l Responsable Economico, segiin se
describe en el numeral 3.1. del presente informe.

Se levanta la observacién réspecto a otras observaciones identificadas
respecto al Programa de Operaciones Anual y el Presupuesto estimado sin
la identificacion de actividades ejecutadas, segin se describe en el
numeral 3.2, punto A del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, que a futuro aplique
las recomendaciones contenidas en el presente informe, con la finalidad
de que se implementen procedimientos de control efectivo de modo que se
garantice la generaciéon de informacién 1til, oportuna y confiable,
considerando lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su analisis
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y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe

Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

UNIDAD TECNIEA DE FISCALL
TRIBUNAL SUPREMO ELECT
CAUB-13573

ORAL

AGRO/mv
c.c. Arch.
c.c. ACD UNIR TJ
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