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I. ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
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asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion Gestion 2024 y asignacion de la jefatura de
unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004 /2024 se ha realizado la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados
por la agrupacién ciudadana municipal “Unidos Por Cliza” (UPC)
Cochabamba, cuyos resultados fueron expuestos en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 134/2024 de 02 de septiembre de 2024.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacion
tomé conocimiento de la notificacién efectuada por el Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba el 16 de septiembre de 2024 al Sr. Pastor
Torrico Garcia, Presidente de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos
Por Cliza” (UPC) Cochabamba, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.N°
134 /2024, para que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la
recepcién del inforime antes mencionado, proceda a expresar por escrito la
aceptacion de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamente su decisién adjuntando la documentacién original de respaldo
o fotocopias legalizadas; considerando la fecha de notificacién, el plazo de
presentacion de descargos fenecié el pasado 14 de octubre de 2024.

Mediante nota de 18 de octubre de 2024, la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba, a través de su Presidente
Sr. Pastor Torrico Garcia solicité ampliacion de plazo para subsanacion y
retnisién de la documentacién para la presentacién de los descargos al
informe preliminar hasta el 31 de octubre de 2024.

El Tribunal Supremo Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, mediante Informe TSE.UTF. N° 044 /2024 de 24 de octubre
de 2024, dispuso conceder el plazo adicional ampliatorio hasta el 31 de
octubre de 2024 plazo que serd computable a partir de su notificacion, en
virtud a lo establecido por el articulo 120° del Reglamento de Fiscalizaciéon
a Qrganizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion RSP-TSE-ADM
N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, €l que fue notificado el 14 de octubre
de 2024 al Sr. Pastor Torrico Garcia, Presidente de la agrupacion
ciudadana municipal “Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba, con el
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informe antes citado; considerando la fecha de notificacion, dicho plazo
fenecid el pasado 31 de octubre de 2024.

II. DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota de 31 de octubre de 2024, con referencia: “Eritrega de
documentacion observaciones y aclaraciones segun — INF.FISUTF N°
134/2024” el Sr. Pastor Torrico Garcia, Presidente de la agrupacién
ciudadana municipal “Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba, adjunté el
Informe, Aclaracion, Complementacién y descargos, al Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba y remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral el 05 de noviembre de 2024
mediante nota con Cite: TEDC-SC N° 169/2024,

III. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

En el punto II Resultados de la Fiscalizaciéon del Informe INF.FIS.UTF. N°
134 /2024, se establecié como resultado de la revisién a los documentos
presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Unidos por Cliza”
(UPC) Cochabamba, previo al desarrollo de las observaciones identificadas
deficiencias que incumplen lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, relacionadas con lo
siguiente:

a) La documentacion presentada por la organizacién politica, no se
encuentra foliada, incumpliende el articulo 111. (Forma de
presentacién de la informacién econdémica y financiera.

b} Las facturas que respaldan los pagos a proveedores no fueron
inutilizadas con la leyenda “Cancelado” como lo establece el paragrafo
II. Del articulo 79 (Documentos de respaldo y autorizacion de
desembolsos).

Por lo que se recomendd se tomen en cuenta estas observaciones para
futuras presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que
sean sujetos de una posible llamada de atencién por su recurrencia e
incumplimiento.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitic Web: www.nep.org.bo




DRGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
B O LIVIA

3.1. INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1. del Informe INF.FIS.UTF. N° 134/2024, se estableci6
en el proceso de fiscalizacién realizado a la agrupacién ciudadana
municipal "Unidos por Cliza" (UPC) de Cochabamba, que el Estado de
Resultados correspondiente a la gestion 2023 expuso un ingreso total de
Bs2.550,00 bajo el concepto de “Contribuciones y aportaciones en efectivo
y especie”; sin embargo, se constaté que Bs450,00 no cuentan con el
recibo de aportaciones, segin lo indicado en el “Detalle de Ingresos
Percibidos”, como se muestra en €l cuadro siguiente:

Segiin
Detalle de
Fecha Nombre del Aportante Ingresos | Documento faltante
Percibidos
Bs.
06/02/2023 éose Luis Rodriguez 100,00 i Recibo de aportaciones
uevara
10/02/2023 | Maria Lenny Torrico Garcia 50,00 | Recibo de aportaciones
10/02/2023 | Kary Claudia Torrico 50.00 Recibo de aportaciones
) Garcia ’
10/02/2023 | garina Zurita 50,00 Recibo de aportaciones
10/02/2023 Recibo de aportaciones
Elizabeth Flores Hinojosa 50,00
10/02/2023 | Jhery Pinto Oporto 150,00 | Recibo de aportaciones
Total 450.00

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 71° (Registro de Aportes)

I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/ o simpatizantes de las agrupaciones ciudadanas municipales,
deben ser registrados en recibos impresos Yy prenumerados,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacién).

b) Lugar y Fecha.

¢} Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).
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d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal,

e} Concepto (por ejm.: Aporte correspondiente al mes...).

f) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion., :

II. Los recibos debidamente Illenados deben adjuntarse al
comprobante de contabilidad que registra los ingresos de las
agrupaciones ciudadanas municipales (las negrillas son nuestras).

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables deben registrase de forma correlativa en
los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar
adecuadamente respaldados por la documentacion original
relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final
de los recursos en fines propios de la organizacion politica.(las negrillas son
nuestras).

Articulo 106° (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Son. los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacién politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo o en
especie individual, boletas de depésito bancario, transferencias y otros”

La ausencia de ciertos recibos de aportaciones impidid verificar con certeza
a las personas mencionadas en el cuadro anterior y si éstas contribuyeron
a la organizacién politica, generando una incertidumbre respecto a la
integridad del saldo registrado y presentado en el Estado de Resultados.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal "Unidos por Cliza" (UPC) de Cochabamba, que presente la
documentacion faltante, ya sea en original o en fotocopia legalizada, para
verificar la integridad de los saldos de ingresos reportados en el Estado de
Resultados, con el fin de dar certidumbre a los importes expuestos en
dicho estado financiero.
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Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal "Unidos Por Cliza”
(UPC) Cochabamba

En la nota de 31 de octubre de 2024 de la agrupaciéon ciudadana municipal
"Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba respecto al punto 2.1. Ingresos sin
suficiente documentacion de respaldo, la organizacién politica sefialé que:
“Cabe aclarar que evidentemente NO SE ADJUNTO los recibos de
aportaciones de las personas mencionadas en el punto, para la cual
adjuntamos copia de los recibos en cuestion”.

En respuesta a lo solicitado, la organizacién politica adjunté la siguiente
documentacién:

o Nombre del Impo}rte Recibo de
N Fecha C.L _
aportante Bs aportaciones
Jose Luis | 741217
013 | 06/02/2023 | Rodriguez Cbba. 100,00 | En Efectivo
Guevara
_ Maria ‘Leny | 9208120 o
014 | 10/02/2023 Torrico Garcia Chba. 50,00 | En efectivo
; Kary Claudia | 6443536 .
015 | 10/02/2023 | Torrico Garcia Cbba. 50,00 | En efective
: . Karina Zurita | 5212717 : .
0l6 | 10/02/2023 Garcia Chba. 50,00 | En efectivo
017 |10/02/2023 | Elizabeth  Flores | 7972902 50,00 | En efectivo
Hinojosa Cbba.
- Jhery Pinto ;| 7642083 _ .
001 10/02/2023 Oporto 4 Cbba. 150,00 | En especie
Total 450,00

En consecuencia, se levanta la observaciéon expuesta en el numeral 3.1.
del presente informe, toda vez que la organizacion politica presentd los
recibos correspondientes para justificar dicho monto dandose la
certidumbre necesaria respecto a los importes expuestos. No obstante se
recomienda que mantenga un control actualizado de los recibos y
documentos que respaldan los ingresos percibidos, a fin de evitar futuras
observaciones y asegurar el cumplimiento de la normativa vigente.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2. del Informe INF.FIS.UTF. N° 134/2024, se establecid
en la revision al Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023
presentado por la agrupacién ciudadana municipal “Unidos por Cliza”
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(UPC) Cochabamba, se expuso un gasto de Bs3,900.00 por gasto de
operaciones de los cuales Bs3,500.00 no estaban respaldados con
documentacién suficiente y competente, segiin se describio en el siguiente

cuadro:
Factura o Importe Detalle
Recibo
Fecha Ba Documento faltante
N°
Refrigerio para la | » Informe o documento
reunion de militantes similar que especifique la
(gaseosa mini y fecha y lugar de la
R-3302 06/02/2023 50,00 | empanada) c/u a reunion, N® de
Bs5.00. participantes y el objetivo
de dicha reunion..

» Informe o documento
similar que especifique el
nombre y datos del
proveedor de los

Compra de 5 canastones o la forma
canastones c¢/u a como se adquirieron estos
R-3303 08/03/2023 250,00 | B850,00 para la rifa en productos.
conmemoracion al qla > N° de tickets entregados,
de la MUjer | 5 planilla firmada de los
internacional. beneficiarios v/o
ganadores de los
canastones,
] » Informe o documento
Compr_a d'? 50 raciones similar que especifique el
de refrigerio (empanada nombre y datos del
y sgaseosa) c/u a proveedor de los
R-3304 | 08/03/2023 sEn o | DUV G0 e Ins vaciean refrigerios, ~ asimismo
asistenics & la indicar el lugar del evento.
actividad €N | » Panillas de asistencia.
conmemoraciéon al dia
de la mujer.
» Informe o documento
Compra de 50 platos de similar que especifique el
almuerzo ¢/u & nombre y datos del
Bs35,00  para la proveedor de los
confraternizacion con aligitaimns
R-3305 | 31/07/2023 | 1.750,00 | militantes ¥ | » conteste de i e
i, e A s alimentacion (si
conmemoracion de 4 corresponde).
fgg‘gfsmo de la ACM | 5 pianillas de asistencia.
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Factura o Importe Detalle
Recibo _
Fecha Bs Documento faltante
N°

Compra de 4 paguctes
de gaseosas c/u a| y

Informe o documento
Bs50,00 para la

similar que. especifique el

confraternizacién con g
R-3306 31/07/2023 200,00 | militantes hY i:l;%lafgternizac?gn, a

simpatizantes en

conmemoracion del

4to. Aniversaric de la

ACM “UPC".

Realizacion @ s | > Informe o documento

_ _ . Y °8 similar que especifique el

R-3307 25/12/2023 900,00 | de juguetes por tugar. v €l N° de personas

navidad a los nifios del be%xe‘f’i(ﬁarias P

TURICIIC. > Archivo fotografico.

Total 3.500,00

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N°® 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos):

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdan definir al
responsable de la autorizacién de los pagos.

II.  Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacién precisa que facilite
el registro en los comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran
al efecto el clasificar de gastos elaborado por las organizaciones
politicas.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones):

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original o fotocopia legalizada
relacionada con la naturaleza del gasto, gue permita conocer el destino final
de los recursos en. fines propios de la organizacién politica”.
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Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas informes y reportes entre otros
gue permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica”
(las negrillas son nuestras).

La falta de documentacién de respaldo, ocasioné que el saldo de los gastos
ejecutados no se encuentre del todo sustentados, justificados y validados,
restando confianza a la informacion econémica financiera presentada.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, sustentar las
transacciones realizadas con la documentaciéon de respaldo suficiente y
competente con el propodsito de validar los gastos realizados en las
actividades desarrolladas por la organizacion politica y dar confianza la
informacion financiera presentada.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana municipal "Unidos Por Cliza”
(UPC) Cochabamba

En lanota de 31 de octubre de 2024 de la agrupacion ciudadana municipal
"Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba respecto al punto 3.2 Gastos sin
suficiente documentacion de respaldo, sefialé que: “Aclaramos que en la
documentacion remitida en fecha 01 de abril de 2024 con referencia de
presentacion de los estados financieros, se adjuntaron copias de los recibos
de pago por concepto de varias actividades realizadas durante la gestién,
pero sin embargo no se puso la leyenda de CANCELADO como bien se indica
en el Reglamento de Fiscalizacion, para lo cual subsanamos la observacion
y asi mismo remitimos los informes de las actividades realizadas segun
observaciones plasmada en el mencionado punto”.

Recibo N° 3302 de 06/02/2023

Documentos faltantes: Informe o documento similar que especifique la
fecha y lugar de la reunién, N° de participantes y el objetivo de dicha
reunion.
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Importe
Detalle Descargo Presentado
Bs.

Informe de Actividad: En fecha 06 de febrero
de 2023 a horas 10:00 am, en ambientes de la
sede de la Agrupacion Ciudadana Unidos por
Cliza- “UPC”, ubicado en la calle Aroma N° 0010
casi plazuela Gualberto Villarroel del Municipio de
Cliza, se realizd la reunién extraordinaria
convacada por el presidente de la agrupacion con
el fin de tratar y evdaluar la gestién de los
concejales electos por esta sigla politica; reunion a
la cual asistieron miembros del directorio y
militantes que continuacion se nomina:

Refrigerio 1. Pastor Torrico Gareia — Presidente.

bara .la 2. Marcelo D. Rodriguez Guevara-Secretario
1”61—_11’11611 de de Comunicaciones. _

militantes 50.00 Karina Zurtia Garcia-Secretaria de Asuntos
{gaseosa o Econdmicos.

mini y Castos Rondal Cabrera-Militante,
empanada) Jose: Joqquin Qastellén Torrico-llfﬁ:lltante

¢/ a Bs5.00. José Luis Rodriguez Guevara-Militante,

W

Nk

Lucas Alba Toledo-Militante

. Paola Castellon Garcia-Militante
10. Nelcy Terceros Ponce-Militante.
11. Kary C. Torrico Garcia-Militante

0 G

Asi mismo informar que la adquisicion del refrigerio
de una coca cola mini y una empanada de gqueso
con un costo unitario de Bs5,00 (Cinco 00/100
bolivianos), se adquirié de la panificadora Valle
Pan del Propietario Grover Roman Ochoa con
Cédula de Identificacién 3039626 Chba

* Recibo N° 3303 de 08 de marzo 2023

Documentos faltantes: Informe o documento similar que especifique el
nombre y datos del proveedor de los canastones o la forma como se adq
uirieron estos productos.
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Detalle

Importe

Descargo Presentado

Compra de 5
canastones c/u
a Bs50,00 para
la rifa en
conmemoracion
al dia de la
mujer
internacional.

250,00

Informe de Actividad: En fecha 08 de marzo
de 2023 a horas 09:00, en ambientes de la Plaza
de Granos o también denominado la Cancha
defensores del Chaco, ubicado en la Av. Mons,
Walter Rosales del Municipio de Cliza, se realizé
el agasajo y rifa de canastones a las mujeres
participantes en  conmemoracion al dia
internacional de la mujer con el siguiente detalle:

- Se adquirieron 5 canastones con un costo
unitario de Bs50,00 (Cincuenta 00/100
bolivianos).

- Los datos de la proveedora: Sandra Vela
con CI 787341 Cbba direccién de la tienda
calle 6 de agosto esquina Sucre s/n del
municipio de Cliza.

- Se repartieron solo 32 fichas de un talonario
de 100 fichas como las que se tenia
planeado repartirlos.

B Se premiaron a las 5 mujeres que tuvieron
la suerte de ser acreedoras de los
canastones cuya identidad son
desconocidas.

e Recibo N° 3304 de 08 de marzo 2023

Documentos faltantes: Informe o documento similar que especifique el
nombre y datos del proveedor de los refrigerios, asimismo indicar el lugar del
evento. Planillas de asistencia.

Detalle Importe Descargo Presentado
Bs

Informe De Actividad: En Fecha 08 de marzo de

2023 a horas 09:00 a.m, en ambientes de la Plaza

de Granos o también denominado la Cancha
Compra de 30 defensores del chaco, ubicado en la Av. Mons.
;2?:?2:; €| 350.00 Walter Rosales del Municipio de Cliza, se realizo el
(emfanada y aga.-s:a:fo y rife de canastones a las mujeres
gaseosa) c/u  a participantes en  conmemoracién al dia
Bs7,00 para las internacional de la mujer con el siguiente detalle:
madres asistentes a
la actividad en - Se adquirieron 50 raciones de refrigerio (coca
conmemoracion al cola mini y empanada de queso) con un costo
dia de la mujer. unitario de Bs7,00 (siete 00/ 100 bolivianos).
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Detalle

Importe
Bs.

Descargo Presentado

No se tiene registro o planilla de distribucion del
refrigerio puesto gque las beneficiarias tienen la
susceptibilidad de que su registro o firma sea
itilizado con otros fines.

Los datos del proveedor: Planificadora Valle Pan
del Propietarioc Grovert Romdn Ochoa con C.1I
3039626 Cbha direccidn calle Baptista Esquinag
Aroma lado noroeste de la plaza principal
municipio de Cliza.

¢ Recibo N° 3305 de 31 de julio 2023

Documentos faltantes: Informe o documento¢ similar que especifique el
nombre y datos del proveedor de los almuerzos. Contrato de servicio de
alimentacion (si corresponde).Planillas de asistencia

conmemoracion de
4 aniversario de Ia
ACM “UPC~.

Detalle Importe Descargo Presentado
Bs

Informe de Actividad: En fecha 31 de julio de

2023 a horas 13:00 p.m. en ainbientes del Local

Restaurant el “Chon” ubicado en la av. Civica
Compra de 50 esquina circunvalacién del municipio de Cliza, se
platos de almuerzo realizé el almuerzo de confraternizacion con
c/u a Bs35,00 militanies y simpatizantes en conmemoracién al
para la | 1,750.00 | 4° aniversaric de la agrupacion con el siguiente
confraternizacion detalle:.
con militantes y - Se adquirieron 50 platos de almuerzo
simpatizantes en (Lechéon y pollo al horno) con un costo

unitario de Bs35.00 (Treinta y cinco
00/ 100 bolivianos).

- Los datos del proveedor; Adela Garcia
Pinto con D.I. 7384561 Cbba propietaria
del local el “Chon”.

- No se tiene registro o planilla de
distribucién del refrigerio puesto que las
beneficiarias tienen la sitsceptibilidad de
gue su registro o firma sea utilizado con
otros fines.

Recibo N° 3306 de 31 de julio 2023

Documentos faltantes: Informe o documento similar que especifique el
lugar, de la confratermzacmn
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Detalle Importe Descargo presentado
Bs

Informe de Actividad: En fecha 31 de julio
Compra de 4 de 2023 a horas 13:00 pm en ambientes del
paquetes de Local Restaurant el “Chon” ubicado en la av.
gaseosas c/u a Civica esquina Circunvalacién del Municipio
Bs50,00 para la de Cliza, se realizé el almuerzo de
confraternizacion confraternizacion con militantes Yy
con militantes y 200,00 simpatizantes en conmemoracion al 4°

simpatizantes en
conmemoracion
del 4to.
Aniversario de la
ACM “UPC”,

aniversario de la agrupacién con el siguiente
detalle:

- Se adquirieron 2 paquetes de
gaseosas con un costo unitario de Bs
100,00 (cien 00/ 100 bolivianos).

- Los datos del proveedor: Agencia de
cerveza Crespo de la propietaria
Yolanda Crespo de Pinto con C.L
835471 Cbba.

- No se tiene registro o planilla de
distribucion del refrigerio puesto que
las beneficiarias tienen la
susceptibilidad de que su registro o
firma sea utilizado con otros fines.

Recibo N° 3307 de 25 de diciembre de 2023

Documentos faltantes: Informe o documento similar que especifique el
lugar, N° de personas beneficiarias, archivo fotografico.

Detalle Importe Descargo presentado
Bs
Realizacion de Informe de Actividad: En fecha 25 de
chocolatada vy diciembre de 2023 a horas 10:00 am en
entrega de 900,00 ambientes de la sede de la agrupacién
juguetes por ciudadana Unido por Cliza-UPC ubicado en la
navidad a los calle Aroma N° 0010 casi plazuela Gualberto
nifios del Villarroel del municipio de Cliza, se realizé la
municipio actividad de chocolatada por el dia de

navidad para los nifios del municipio con el
siguiente detalle:

- Se adgquirieron insumos como leche,
chocolate, harina, aceite, manteca,
gas y vasos desechables por un costo
total de Bs900 (Novecientos 00/ 100
bolivianos).

- Para la actividad se designé y
autorizo a la Srta. Artina Zurita
Garcia-secretaria _de Hacienda y |
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Detalle Importe Descargo presentado
Bs

Asuntos econémicos de la agrupacién
disponer de Bs 900.00 (novecientos
00/100  bolivianos} para la
adquisicion de los insumos para la
chocolatada a los nirios.

- El numero de nifios beneficiados fue
aproximadamente de 1200 nifios , no
se tiene registroc o planilla de
distribucion de este beneficio puesto
que los berneficiarios fueron menores
de edad.

Si bien el inforime de descargo incluye la documentaciéon presentada, que
consiste en los "Informes de actividades” realizados por la agrupacion
ciudadana", los cuales explican que no se cuenta con registros o planillas
de los beneficiarios debido a la susceptibilidad deé que dicha informacién
pudiera ser utilizada con otros fines, y que no existe evidencia fotografica
de la chocolatada por tratarse de una actividad con menores de edad, esta
explicacion es comprensible y valida.

No obstante, la organizacién politica debié haber tomado fotografias de los
organizadores, asi como de la preparacién del evento y de los materiales
entregados, sin vulnerar la ?rivacidad de los menores a pesar de lo
sefialado, se levanta excepcionalmente la observacién expuesta en el
numeral 3.2. del presente informe.

Recomendamos a la organizacién politica que en futuras fiscalizaciones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral realizara
un seguimiento para verificar que se cuente con la informacién necesaria
para respaldar adecuadamente los gastos realizados, asegurando asi la
transparencia y el cumplimiento de los requisitos establecidos.

AUSENCIA DE COMPROBANTES CONTABLES Y ESTADOS
FINANCIEROS RESPALDADOS CON FOTOCOPIAS SIMPLES

En el numeral 2.3. del Informe INF.FIS.UTF. N° 134/2024, se estableci6
que la agrupacién ciudadana municipal “Unidos por Cliza® (UPC)
Cochabamba, presentd Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023,
sin adjuntar los respectivos comprobantes contables ni otros registros
auxiliares que sustenten los saldos expuestos en el estado financiero
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remitido; asimismo, la documentacién que respalda éstos estados
financieros fue presentada tinicamente en fotocopias simples.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala: ‘ :

Articulo 81. (Comprobantes del registro de transacciones):

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa
en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso Yy estar
adecuadamente respaldados por la documentacion original o fotocopia
legalizadad relacionada con la naturaleza del gasto, gue permita conocer el
destino final de los recursos en fines propios de la organizacién politica”.

Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

L Con caracter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberin elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b} Estados de Resultados.
¢) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c] deberdn estar
respaldados y acompanados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.

e} Comprobantes de Gastos.

[f} Comprobantes de Diario.

g) Otros registro auxiliares. (las negrillas son nuestras).

La ausencia de comprobantes contables asi como otros registros auxiliares
dificulté la verificacion de la exactitud de los registros financieros,
generando incertidumbre sobre la veracidad de los saldos y transacciones
reportados. Ademas, el U1so de fotocopias simples genera dudas sobre la
autenticidad y veracidad de los documentos presentados.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, presentar los
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comprobantes de ingresos y egresos asi como otros registros auxiliares que
respaldan las transacciones realizadas, para dar certidumbre a los saldos
y transacciones reportadas; asimismo, se solicité que toda la
documentacién que respalda los estados financieros se presente en
original o en fotocopia legalizada, con el fin de garantizar la autenticidad y
veracidad de los documentos remitidos.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal "Unidos Por Cliza”
{UPC) Cochabamba

En lanota de 31 de octubre de 2024 de la agrupacion ciudadana municipal
"Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba respecto al punto 2.3 Ausencia de
comprobantes contables y estados financieros respaldados con fotocopias
simples, sefialé que: “Evidentemente no se adjuntaron los comprobantes y
registros contables que puedan sustentar los estados financieros a la cual
en el presente informe remitimos la documentacion exigida en el presente
punto, pero sin embargo se remitio parte de la documentacién en fotocopias
simples por lo que los documentos originales se quedan en archivos de la
agrupacién con fines de resguardo, por otro lado consideramos importante
la observacién para que en futuras presentaciones tomemos en cuenta la
presentacion de la documentacion en original”.

Se verificé que adjuntaron comprobantes de ingreso y egreso, de acuerdo
al siguiente resumen:

a). Comprobantes de Ingreso

Ne Fecha Concepto Iml;szrte
1 06/02/2023 | Ingreso por aportes 1,300.00
2 10/02/2023 | Ingreso por aportes 1,100.00
3 10/02/2023 | Ingreso en especie 150.00
b} Comprobantes de Egreso
N° Fecha Concepto Img:rte

Compra de refrigerio para reunién de

1 06/02/2023 - 50.00
militantes-gaseosa y empanada

o 08/03/2023 Compra Sie 5 canastones para rifa dia 950.00
de la mujer ;nternacmnal

3 08/03,/2023 -Compra de 50 raciones de refrigerio, 350.00

empanadas v gaseosas para madres
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N° Fecha Concepto Ime:rte
asistentes conmemoracion dia de la
mujer :
Consultora Tocopa elaboracion de
. B1/00%] aus estados financieros Gestion 2022 0000
5 31/03/2023 Pago al Colegio de Contadores y 100.00

Auditores, certificado de balance
Compra de 50 latos de almuerzo para
6 31/07/2023 | confraternizacion con militantes, 4to | 1,750.00
aniversario

Compra de 4 paquetes de gaseosas,
confraternizacién con militantes vy

? a1/07/2023 simpatizantes, 4to. Aniversario de la e
agrupacion,

8 25/12/2023 Chqcolatada y entrega de juguetes por 900.00
navidad

En relacion con lo senalado, se verificé que la organizaciéon politica adjunté
los comprobantes de ingreso y egreso correspondientes. Estos documentos
respaldan las transacciones, lo que permite validar la informaciéon
financiera presentada. En consecuencia, se levanta la observacion
expuesta en el numeral 3.3 del presente informe.

Es importante informar a la organizacion politica que, en futuras
fiscalizaciones, la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral realizara un seguimiento para asegurar que se cuente con la
informacién necesaria que respalde de manera adecuada las transacciones
realizadas, asi como los saldos reflejados en los estados financieros.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.4. del Informe INF.FIS.UTF. N° 134 /2024, se establecio
en el proceso de fiscalizacion, que la agrupacion ciudadana municipal
“Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, no ha remitido el clasificador
presupuestario debidamente aprobado por su maxima instancia;
asimismo, no comunico en las notas a los estados financieros si se tomé
la decision o no de utilizar el clasificador presupuestario propuesto en
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Cabe aclarar, que similar observaciéon fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe de Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 108/2023 de 06 de junio de
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2023 y ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 161/2023 de 28 de
agosto de 2023, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacién
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectizada.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 65. (Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articulo 33 del presente Reglamento.

‘I, Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
efecucién del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones (las negrillas son nuestras.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por
la méxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos
de la fiscalizacion posterior” (las negrillas son nuestras).

La falta de un clasificador presupuestario debidamente aprobado, no
permiti6 establecer la estructura presupuestaria de los distintos conceptos
de los gastos programados en el presupuesto anual y los registros que
incluyeron los rubros de ingresos y las partidas de gastos detalladas en el
mencionado documento.

Se reiter6 la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal "Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, que se remita
el clasificador presupuestarioc debidamente aprobado adjuntando la
Resolucién correspondiente o en su caso informar en las notas a los
estados financieros si la organizacion politica tomé la decisién de usar o
no el clasificador presupuestario propuesto como anexo al reglamento,
mismo que sirvié como un instrumento técnico y guia de cémo se llevo
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adelante la ejecucion del presupuesto anual e indique los rubros y partidas
detalladas utilizadas.

Puesto que esta recomendacion se la estd reiterando, en caso de no
subsanar lo indicado, de corresponder sera sujeto de amonestacion con la
emision de la Resolucion expresa correspondiente, por lo cual sugerimos
dar cumplimiento a la recomendacion, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y en el Reglamento
de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y
Gradacion de Sanciones.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal "Unidos Por Cliza”
(UPC) Cochabamba

En la notade 31 de octubre de 2024 de la agrupacion ciudadana municipal
"Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba respecto al punto 2.4 Falta de
presentacion del clasificador presupuestario, senalé que: “Evidentemente
no se remitié el clasificador presupuestario aprobado para la utilizacién en
la elaboracién de la parte contable y estados financieros de la agrupacién
ciudadana, pero sin embargo en la elaboracién de los estados financieros
remitidos se hizo uso del clasificador presupuestario propuesto en el
Reglamento de Fiscalizacién, por lo que aprovechando las observaciones
adjuntamos y remitimos el clasificador presupuestario y la resolucion de
aprobacion de la misma’”.

En relacion con lo anterior, se verifico que se adjunté la Resolucion de la
Directiva N° 002/2023 de fecha 13 de febrero de 2023, debidamente
firmada por los miembros de la directiva de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos Por Cliza” (UPC), la cual aprueba el clasificador
presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion de
Organizaciones Politicas; asimismo, se adjunté el clasificador
presupuestario con todas las partidas correspondiente de ingresos y
€gresos.

Con el clasificador presupuestario, la organizaciéon politica tiene una
herramienta que ayuda a aplicar y ejecutar el presupuesto anual de
manera correcta, detallando los rubros y partidas correspondientes. Esto
asegura que los recursos se asignen y usen de forma adecuada. En
consecuencia, se levanta la observacion del numeral 3.4 del presente
informe, ya que se presentd la documentacién necesaria para cumplir con
los requisitos establecidos. No obstante, se recomienda a la agrupaciéon
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ciudadana realizar la apropiacién presupuestaria de los gastos de manera
adecuada, con el fin de asegurar su correcta clasificacién y cumplimiento
de la normativa vigente.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.5. del Informe INF.FIS.UTE. N° 134/2024, se establecio
en la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por la agrupacién cindadana municipal
"Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, que las mismas no hacen una
aclaracién o explicacién necesaria o en su caso las presentadas, no son
suficientes para comprender el contenido de los estados financieros. Los
aspéctos que deberian ser complementados son los referidos a: El
responsable de caja chica, la falta de apertura de una cuenta bancaria,
uso del clasificador presupuestario y la designacién de la o el responsable
econdmico.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacién de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe de Fiscalizacién INF.FIS.UTF N° 108/2023 dec 06 de junio de
2023 y ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 161/2023 de 28 de
agosto de 2023, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacién
ciudadana para subsanar o corregir la observacién efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

fl Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadds o ho y que son necesarias para comprender el contenido

~ de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones

dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente €l contenido de la
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informacién expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica.

Se reitero la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal "Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, que las notas
a los estados financieros sean elaborados con las aclaraciones y
explicaciones necesarias que permitan comprender el contenido de la
informacién expuesta y ayuden a una adecuada toma de decisiones dentro
la organizacién politica.

Puesto que esta recomendacién se la esta reiterando, en caso de no
subsanar lo indicado, de corresponder sera sujeto de amonestacioén con la
emision de la Resolucion expresa correspondiente, por lo cual sugerimos
dar cumplimiento a la recomendacién, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y en el Reglamento
de Procedimiento para la Cancelaciéon de Personalidad Juridica y
Gradacion de Sanciones.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal "Unidos Por Cliza”
(UPC) Cochabamba

En lanota de 31 de octubre de 2024 de la agrupacién ciudadana municipal
"Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba respecto al punto 2.5 Notas a los
Estados Financieros sin aclaraciones suficientes, sefialé que: “Remitimos
las aclaraciones elaboradas por la contadora contratada para la elaboracién
de los estados financieros de la agrupacién”.

En relacion con lo expuesto, es necesario aclarar a la organizacion politica
que, si bien el responsable de caja chica esta incluido en las notas a los
estados financieros, y se adjunté la resolucion de aprobacién del
clasificador presupuestario no se han incorporado los otros dos aspectos
de debian ser complementados: la falta de apertura de una cuenta
bancaria y la designacion de la o el responsable econémico. Por lo tanto,
la observacién expuesta en el numeral 3.5 del presente informe se
mantiene. Se recomienda a la organizacién politica que estos aspectos
sean incluidos en las notas de los estados financieros correspondientes a
la gestion 2024, asi como en futuras presentaciones.

Asimismo, se informa a la organizacién politica que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral procedera con el seguimiento
correspondiente para verificar el cumplimiento de esta recomendacién.
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3.6. SALDO EN CAJA NO DOCUMENTADO

En el numeral 2.6. del Informe INF.FIS.UTF. N° 134/2024, se estableci6
que el Balance General al 31 de diciembre de 2023, expone un saldo en
la cuenta “Caja” que alcanza a Bs6.231,00 por el cual la agrupacion
ciudadana no adjunté evidencia de haber realizado el arqueo de caja
respectivo, que permita validar el saldo expuesto y conocer al responsable
de su custodia.

Cabe aclarar, que similar observacién fue reportada en €l informe de
fiscalizacién de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe de Fiscalizacién INF.FIS.UTF N° 108/2023 de 06 de junio de
2023 y ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 161/2023 de 28 de
agosto de 2023, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacién
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 77° (Manejo de caja)

“]. De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancaria
debeid establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos de
la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma periédica y
al 31 de diciembre de cada gestion” (las negrillas son nuestras).

“ll. Las agrupacwnes ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacién de una caja chica que deberd ser reglamentada pard su
utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite maximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracion (las
negrillas son nuestras).

La falta de arqueo de caja no permitié validar el saldo expuesto en la
cuenta “Caja” y no se pudo identificar al Responsable de su custodia.

»  Se reiterd la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba,
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presentar el arqueo a la fecha de conocimiento del informe o posterior,
registrando el efectivo recontado, el nombre y apellidos del
responsable de su resguardo (custodio), asi como del responsable de
efectuar el recuento. '

Puesto que esta recomendacion se la esta reiterando, en caso de no
subsanar lo indicado, de correspondeér serd sujeto de amonestacion con la
emisién de la Resolucién expresa correspondiente, por lo cual sugerimos
dar cumplimiento a la recomendaciéon, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y en el Reglamento
de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y
Gradacion de Sanciones.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana municipal "Unidos Por Cliza”
(OPC) Cochabamba

En lanota de 31 de octubre de 2024 de la agrupacion ciudadana municipal
"Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba respecto al punto 2.6 Saldo en caja
no documentado, senald que: “Aclarar que segun informe de rendicién de
cuentas elaborado y remitido al directorio por parte de la Secretaria de
Hacienda y Asuntos Econémicos hace mencién de los ingresos percibidos y
de los gastos generados queddndo como saldo un déficit de Bs200.00
(doscientos 00/ 100 bolivianos) cuyo informe fue adjuntado en fotocopia
simple la documentacién contenido en los estados financieros remitidos ante
el Tribunal Supremo Electoral, para lo cual adjuntamos dicho informe de
rendicién de cuentas”.

De acuerdo con la argumentacién presentada por la organizacién politica
en relacion con el informe de rendicién de cuentas, se ha verificado que
dicho informe menciona los ingresos percibidos vy los gastos ejecutados,
los cuales resultan en un déficit de Bs 200.00, lo que indica que este déficit
no esta correctamente reflejado en el informe. Asimismo, es preciso indicar
que no presentaron ¢l arqueo de caja correspondiente para validar el saldo
reflejado en el balance general al 31 de diciembre de 2023, ni para
identificar al responsable de su custodia, Por consiguiente, la observacién
expuesta en el numeral 3.6 del presente informe se mantiene.

Se recomienda. que la organizacion politica realice en la gestion 2024 el

ajuste del déficit advertido, con el fin de corregir y que este error, no se
arrastre a los saldos de los estados financieros de la gestion 2024.
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Asimismo, deberan presentar el arqueo de caja ajustado para validar el
saldo expuesto en el balance general.

3.7. FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN UNA ENTIDAD
FINANCIERA

En el numeral 2.7. del Informe INF.FIS.UTF. N° 134/2024, se establecio
que la agrupacién ciudadana municipal “Unidos por Cliza” (UPC)
Cochabamba, para el manejo de los recursos y el control de sus ingresos
y gastos, no aperturé una cuenta bancaria en una entidad financiera,
conforme a disposiciones legales vigentes.

Es oportuno mencionar que se emitio y se socializé la Circular TSE-PRES-
UTE N° 01/2024 de 22 de abril de 2024 y de ampliacién de plazo mediante
Circular TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024 referida a los
requisitos para la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera del territorio nacional, en ese entendido la agrupacién
ciudadana municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, debera
aperturar su cuenta bancaria de manera obligatoria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018 establece:

Articulo 84. (Apertura de Cuenta Bancaria)

I Los recursos econdmicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberdn
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y regulada
por la Autoridad de Supervisién del Sistema Finariciero”,

Il. La responsabilidad por el manejo de los recursos economicos de las
cuentas de la organizacion politica es solidaria y mancomunada entre la
dirigencia y los responsables de la administracion’ (las negrillas
son nuestras)

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2434901 - 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo

24



ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

“l. Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podrin aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiero reconocida dentro del sistema
financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero (ASFI) con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.” (las negrillas son
nuestras).

(..)

Ill.De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financiero al 31 de
diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados financieros,
en el acdpite correspondiente al Disponible”.(las negrillas son nuestras).
Articulo 74.(Depésito de los recursos)

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualquiera de las
formas de recaudacién, deberan ser depositados integramente en la
cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicién de cuenta de la
actividad, se debera adjuntar a la documentacion de respaldo la boleta de
depdsito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de ingreso respectivos. (las negrillas son nuestras).

Articulo 75. (Desembolsos con cheque)

I. Los pagos por los gastos incurridos deberdan ser efectuados mediante
cheque expedido contra la cuenta corriente de la organizacién politica a
nombre del beneficiario o proveedor.

II. Solamente se cancelaran en efectivo los gastos menores con cargo
a caja chica. (las negrillas son nuestras).

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de malos manejos en la administracién de los
ingresos y gastos de la organizacion politica, incumpliéndose ademas lo
establecido en la normativa vigente.
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Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, aperturar una cuenta
bancaria en el sistema financiero a fin de evitar-el riesgo por malos manejos
de los recursos de la organizacién politica en cumplimiento a disposiciones
legales vigentes.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal "Unidos Por Cliza”
(UPC) Cochabamba

En la hota de 31 de octubre de 2024 de la agrupacién ciudadana municipal

"Unidos Por Cliza” (UPC} Cochabamba respecto al punto 2.7 Falta de
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera, sefialé que :
“Aclarar que la agrupacién ciudadana a través del presidente de esta
organizacion se viene realizando la gestion de apertura de una cuenta
bancaria en el BANCO SOL S.A. desde el mes de septiembre, pero sin
embargo por la exigencia y a la rigurosidad de esta entidad financiera a la
fecha atin no se tiene respuesta alguna ya que se preserito la documentacion
exigida para la apertura de la cuenta bancaria’.

A pesar de que la organizacién politica ha indicado que el presidente de la
agrupacion ciudadana ha estado gestionando la apertura de una cuenta
bancaria-en el BANCO SOL S.A. desde septiembre, y que la documentacién
requerida ya fue presentada.

No obstante, mientras no se concrete la apertura de la cuenta bancaria, se
mantiene la observacién sefialada en el numeral 3.7 del presente informe.
Asimismo, se informa a la organizacién politica que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién realizara el seguimiento corréspondiente para verificar el
cumplimiento de la apertura de la cuenta bancaria en ‘el sistema
financiero, tal como lo establece el articulo 84° de la Ley N° 1096.

FALTA DE ACREDITACION DE LA DESIGNACION DEL RESPONSABLE
ECONOMICO ANTE EL TRIBUNAL DEPARTAMENTAL DE
COCHABAMBA

En el numeral 2.8. del Informe INF.FIS.UTF. N° 134/2024, se estableci6
que como resultado de la revision a los documentos presentados se
evidencid que la agrupacién ciudadeana municipal “Unidos por Cliza” (UPC)
Cochabamba, adjunté el “Memorandum de designacion al Responsable de
Asuntos Econémicos”; sin embargo, €l mismo no esta acreditado ante el
Tribunal Departamental de Cochabamba.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos
politico-programaticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
maxima autoridad de la organizacién politica que representa”’ (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizaciéon de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador)

‘. La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacién de la informacién financiera
considerando los requisitos del presente reglamento.

“Il. La o el Contador deberda estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda”.

“Ill. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”. (las
negrillas son nuestras).

La no remision del memorandum de designacion del responsable
econémico al Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba ha
impedido que dicho tribunal reconozca oficialmente al encargado de
gestionar el manejo econdémico, financiero y presupuestario de la
organizacion politica.
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» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) de Cochabamba remitir el
memorandum de designacién del responsable econémico al Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba, mediante una nota firmada
por la maxima instaricia autoridad de la organizacién politica, con el
fin de que el Tribunal conozca formalmente al encargado del manejo
econdémico y presupuestario de la organizacién politica.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal "Unidos Por Cliza”
(UPC) Cochabamba

En lanota de 31 de octubre de 2024 de la agrupacién cindadana municipal
"Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba respecto al punto 2.8 Falta de
acreditacion de la designacién del responsable econémico ante el Tribunal
Departamental de Cochabamba, sefialdé que: “con respecto a este punto
cabe aclarar que en fecha 17 de junio de 2022, se remitié la lista del
Directorio de la Agrupacién ciudadana Unidos por Cliza, en la cual se hace
mencién que la Srta. Karina Zurita Garcia funge como Secretaria de
Hacienda y Asuntos Econémicos, la misma en fecha 02 de enero de 2023, a
través de memordndum UPC-DIR-PRES N° 00172023 se ratifica como
responsable de Asuntos Econémicos para que en funcioén a lo establecido en
el reglamento y estatuto orgdnico de nuestra organizacién pueda
desempediar funciones. Adjuntamos la copia de la nota de fecha 17 de Junio
20227

En relacién con la documentacién presentada, especificamente el
Memorandum de Designacién UPC-DIR-PRES N° 001/2023 de fecha 02 de
enero de 2023, en el cual se designa a la Srta. Karina Zurita Garcia como
responsable de Asuntos Econémicos de la agrupacién ciudadana "Unidos
por Cliza-UPC", al respecto se verificoé que dicha designacién no esta
acreditada ante el Tribunal Supremo Electoral o el Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba, no obstante, la observacién expuesta en
el numeral 3.8 del presente informe se levanta de manera excepcional. Es
preciso aclarar a la organizacion politica que la designacion. del
responsable econémico debe ser actualizada anualmente, al inicio de cada
gestién, mediante una nota firmada por la méaxima instancia de la
organizacién, y que dicha designacién debe ser puesta a conocimiento del
Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba, a fin de dar
cumplimiento adecuado al marco normativo vigente.
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La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
realizara el seguimiento correspondiente para verificar el cumplimiento de
esta acreditacion.

3.9. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. Observaciones en la planificacion del Programa Operativo Anual y
presupuesto de la Gestion 2023

En el numeral 2.9 punto A del Informe INF.FIS.UTF. N° 134/2024, se
estableci6 en la revision a la documentacion presentada por la agrupacién
ciudadana referida al Programa Operativo Anual (POA) y Presupuesto de
la Gestion 2023 de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos por Cliza”
(UPC) Cochabamba, las siguientes observaciones:

o El presupuesto estimado de Ingreso no fue ejecutado en su totalidad,
toda vez que los recursos que se pensaban obtener no fueron
efectivizados de acuerdo al siguiente detalle:

Presupuesto de Ingresos

Presupuesto Presupuesto
estimado Ejecutado
segiin segin Estado
Actividad Resolucion de | de Resultados Observacién
aprobacion
Bs.
Bs.
Unicamente se alcanzé a
Aportes Voluntarios 6,000.00 2,550.00 | una ejecucion del 42.50%
en la gestién 2023.
Donaciones y otros 500,00 0.00
Realizacion de No ejecutaron estas
actividades 5,000.00 0.0g | Setivicades,
(kermes, rifas)
® La organizacion politica habia previsto en su presupuesto estimado

llevar a cabo 6 (seis) actividades, de las cuales solo se ejecutaron 2
(dos). No fue posible verificar la realizaciéon de todas las actividades
programadas, ya que la ejecucion deberia estar reflejada en los
registros contables. Esto indica que la planificacién no se llevé a cabo
adecuadamente, como se detalla en el siguiente cuadro:
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Presupuesto de Gastos

Presupuesto Presupuesto
_ estimado segin Ejecutado
Actividad Resolucion de segian Estado
aprobacion de Resultados
Bs. BEs.

Conmemoracién del dia de la Mujer '
Internacional 2,000,00 600.00
Conmemoracion del dia mundial contra
14 diseriminacién racial 2,000.00 0,00
Conmemoracion del dia .de la madre
boliviana. 2,500.00 0.00
Conmeinoraciéon del 3° afio de creacién
de~ la agrupacion Ciudadana “Unidos por 3,000.00 1,950.00
Cliza” (UPC)
Socializacién de la experiencia politica y
municipal a carge de las autoridades 1,500.00 0.00
electas.
Otras actividades de fortalecimiento que
el TED otorgue, 500.00 0.00
Reuinion de militantes 0.00 50.00
Chocolatada y entrega de juguetes 0.00 900.00
Pago a consultora para elaboracion de _
estados financieros. 0.00 400.00

Del cuadro precedente se establece que el presupuesto estimado para
alcanzar los objetivos propuestos fue de' Bs 11,500,00; sin embargo, el
presupuesto efectivamente gjecutado fue de Bs 3,900.00. Esto indica que
no se ejecutd el 66,08% de las actividades planificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

“I Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manerd
anual, un detalle de actividades a ser efecutadas por la organizacion
politica en la gestién; en caso de corresponder a un ano electoral, deberdn
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incluirse las actividades a desarrollarse en la campana electoral. (Las
negrillas son nuestras)

ILA efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominara Programa Operativo

Anual (POA)”.
Articulo 66. (Presupuesto Anual)

“I. El Presupuesto anual, se constituye en la expresion monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es de
un (1) afio.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales debera
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o simpatizantes
a favor de la organizacion politica, asimismo, deberd establecerse los
gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el POA (Detalle de
actividades)”. (Las negrillas son nuestras)

La deficiencia comentada, no permitié verificar el cumplimiento de la
integridad de las actividades programadas que se esperaban realizar
durante el ano de vigencia del presupuesto.

Se recomend6 a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, que en las siguientes gestiones, la
planificacion de operaciones anual se realice, considerando todos los
aspectos que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos
por la organizacién politica, creando de esta manera una practica de mejora
continua, a fin de cumplir las metas programadas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal "Unidos Por Cliza”
(UPC) Cochabamba

En la nota de 31 de octubre de 2024 de la agrupacion ciudadana municipal
"Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba respecto al punto 2.9 punto A sobre
las Observaciones en la planificacion del Programa Operativo Anual y
presupuesto de la Gestion 2023, mo ha proporcionado ninguna
aclaracion. En consecuencia, la observaciéon expuesta en el numeral 3.9-
A del presente informe se mantiene.
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Reiteramos a la organizacién politica la imp'or_ta_ncia de que tanto la

planificacién de las operaciones como la egjecucion del presupuesto se

realicen de manera adecuada, con el fin de cumplir con las metas
programadas y asegurar que los recursos y gastos se ajusten a lo
planificado. La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral llevara a cabo el seguimiento correspondiente en las proximas
presentaciones para verificar el cumplimiento de lo establecido

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada
por la agrupacién ciudadana municipal “Unidos Por Cliza® (UPC)
Cochabamba, para levantar las observaciones identificadas
correspondientes a la fiscalizacién de los estados financieros de la Gestién
2023, expuestas en el Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N° 134/2024, se
establece lo signiente:

Se levanta la observacién referida a Ingresos sin suficiente documentacién
de respaldo, segiin lo descrito en el numeral 3.1. del presente informe.

Se levanta la observacién referida a Gastos sin suficiente documentacién
de respaldo, seglin lo descrito en el numeral 3.2. del presente informe.

Se levanta la observaciéon referida a la Ausencia de comprobantes
contables y estados financieros respaldados con fotocopias simples, segin
lo descrito en el numeral 3.3. del presente informe.

se levanta la observacion referida a la falta de presentacién del
Clasificador Presupuestario, segiin lo descrito en el numeral 3.4. del
presente informe.

Se mantiene la observacion referida a las Notas a los Estados Financieros
sin aclaraciones suficientes, segin lo descrito en el numeral 3.5. del

presente informe.

Se mantiene la observacion referida al Saldo en Caja no documentados,
segiin lo descrito en el numeral 3.6. del presente informe.

Se mantiene la observacién referida a la falta de apertura de una cuenta
bancaria, segiin lo descrito en el numeral 3.7. del presente informe.
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Se levanta de manera excepcional la observacion referida a la Falta de
acreditacion de la designacion del responsable econémico ante el Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba, seguin lo descrito en el numeral
3.8. del presente informe.

Se mantiene la observacion referida a las observaciones en la planificacion
del programa operativo anual y presupuesto de la gestion 2023, segun lo
descrito en el numeral 3.9-A del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Unidos Por Cliza” (UPC) Cochabamba que a futuro aplique y
tome en cuenta las recomendaciones contenidas en el presente informe
con la finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo
de modo que se garantice la generacion de informacion util, oportuna y
confiable, asimismo, considerando lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232 /2019 de 24 de mayo de 2019.

INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su analisis
y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su autoridad y sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/medg.
c.c. Arch.
c.c. ACM UPC Cbba.
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