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I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
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Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignacién de la jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004 /2024 se ha realizado
la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados
por la agrupacion ciudadana departamental “Chuquisaca Somos Todos”
(CST) Chuquisaca, cuyos resultados se expusieron en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 172/2024 de 09 de octubre 2024.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
tomo conocimiento de la notificacion efectuada por el Tribunal Electoral
Departamental de Chuquisaca el 05 de noviembre de 2024 a la Sra.
Claudia Jimena Torres Chavez, a la Sra. Noelia Romero Laguna y al Sr.
Jimmy Franz Herrera Guerra, Representantes de la agrupacion ciudadana
departamental “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, con el
Informe Preliminar INE.FIS.UTF. N° 172/2024 de 09 de octubre de 2024,
para que en el término de veinte (20) dias héabiles a partir de la recepcion
del informe antes mencionado, proceda a expresar por escrito la
aceptacion de cada una de las recomendaciones, caso contrario

fundamente su decision adjuntando la documentacion original de respaldo

o fotocopias legalizadas; considerando la fecha de notificacion, el plazo de
presentacién de descargos fenecib el pasado 04 de noviembre de 2024.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacién de documentacion de descargo

A la fecha de la emision del presente informe, la agrupacion ciudadana
departamental “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, no ha
presentado descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 172/2024 de
09 de octubre de 2024.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala: “...5i en el
plazo establecido (inicial 6 ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumerntos, dclardciones y/o complementaciones, se
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entenderd por aceptadas las observaciones y se procederda a la emision del
informe final correspondiente...”.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En el numeral II del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°172/2024, se
establecié como resultado de la revision a los documentos presentados por
la agrupacion ciudadana departamental “Chuquisaca Somos Todos” (CST)
Chuquisaca, deficiencias que incumplen lo establecido en el Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, relacionadas con lo
siguiente:

a) Los estados financieros al 31 de diciembre de 2023 no se encontraban
firmados ni por la maxima instancia de la organizacién politica ni
por la o el responsable economico como lo establece el inciso €) del
articulo 31° (Obligaciones de la maxima instancia de la organizacion
politica y de la o el Responsable economico).

b) Los recibos de ingreso correspondientes al aporte voluntario de los
militantes y/o simpatizantes de la organizacion politica, son simples
fotocopias, lo que incumple con lo establecido en el inciso f) del
articulo 56°(Prohibiciones) y el articulo 52° (Comprobantes del registro
de transacciones).

Por lo que se recomend6 tomen en cuenta estas observaciones para futuras
presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que sean
sujetos de una posible llamada de atencién por su incumplimiento.

3.1. DEFICIENCIAS EN EL ESTADO DE RESULTADOS

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°172/2024, se
establecio que de la documentacion presentada por la agrupacion
ciudadana departamental “Chuquisaca Somos Todos” (CST), el Estado de
Resultados al 31 de diciembre de 2023, presenté deficiencias de acuerdo

a lo siguiente:
a) Ingresos
Se verifico que los recibos de aportes por Bs2,984.00 carecen de

informacién necesaria, como: nombres, apellidos, domicilio, 1la
actividad principal y/o secundaria del aportante y otros datos
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complementarios que sean dtiles, para una adecuada y precisa
identificacién del aportante.

b) Egresos

Se ha establecido que los “Gastos” por Bs2.984.00, no estaban
respaldados con la documentacion suficiente y competente que sustente
la ejecucion de los mismos, conforme se detalla en (Anexo 1).

c) Mala apropiacion de gastos

Se ha identificado una mala apropiacién de gastos en el estado de
resultados, donde diversos costos (como fotocopias, transporte,
publicidad, compra de tarjetas telefonicas y servicios profesionales) estan
agrupados en una iinica cuenta: “Servicios Profesionales y Comerciales”
(Anexo 1), situacién que no permitié identificar de manera objetiva los
gastos por cada partida

d) Ausencia de comprobantes Contables, libro mayor y otros registros
auxiliares que respalden los estados financieros presentados

Se verificé que no se adjuntaron los respectivos comprobantes de ingresos,
gastos, libro mayor, asi como otros registros auxiliares que respalden los
saldos expuestos en los estados financieros presentados.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala:

Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos):

¢) Todo desembolso por gastos incurrides por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos politico-
programdticos, camparia y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite el
registro contable” (las negrillas son nuestras).
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d) Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del

manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables
o de registro.

Articulo 47. (Sistema de contabilidad)

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberdan aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo
de operaciones, con base en los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir informacion util, oportuna y
confiable para la emision de los estados financieros para la toma de
decisiones de la maxima instancia de la organizacion politica, los que son
sujetos a fiscalizacién”

Articulo 49. (Libros contables)

L

Bd

b)

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben llevar los siguientes libros contables:

Libro mayor, que registra los traslados de los registros del libro diario,
en el mismo orden cronoldgico de fechas, registrando también las
referencias e importes deudores o acreedores de cada una de las
cuentas registradas en la transacciéon, con el fin de contar con
informacion del movimiento econémico financiero generado en la
gestion permitiendo establecer los saldos actualizados de cada cuenta
expuesta en el Balance General.

Otros libros auxiliares que la organizacion politica considere
convenientes como ser: libro de conciliaciones bancarias por cada
cuenta bancaria, fondos en avance, inventarios, etc. (las negrillas son
nuestras)

Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones):

“Las transacciones contables de los partidos politicos Yy agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso,

Sitio Web: www.oep.org.bo
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traspaso y diario y estar adecuadamente respaldos por la
documentacién original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, gue permita conocer el destino final de los.recursos en
fines propios de la organizacion politica.”. (las negrillas son nuestras).

Articulo 53. (Archivo de comprobantes y documento de respaldo)

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas; autorizaciones escritas,
érdenes de publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros que
respalden la ejecucion de los recursos y gastos y el registro patrimonial
de las transacciones”. {las negrillas son nuestras).

Articulo 57. (Estados financieros a presentar)

I Con caracter obligatorio de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberdn elaborar conforme a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los
siguientes estados financieros:

a) Balance General
b} Estado de Resultados
¢} Notas a los estados financieros

Adicionalmente podrdn preseritar los siguientes documentos:

d) Estados de Ejecucion del Presupuesto de Recursos'y Gastos.
e) Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.
f) Estado de Flujo de Efectivo

Los citados estados financieros descritos de a) a f) deberdn estar
respaldados y acompariados con los siguientes libros y registros contables:

g) Libro Diario.
h) Libro Magyor.
i} Comprobantes de Ingreso.
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j) Comprobantes de Gastos.
k) Comprobantes de Diario.
) Comprobantes de Traspaso.

II. La documentacion generada por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales debera presentarse ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, debidamente firmada por la o el Responsable econémico
y/ o Contador, designados formalmente por la maxima instancia de la
organizacion politica. (las negrillas son nuestras).

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su legalidad
y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica.” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 111. (Forma de presentacion de la informacién econémica y
financiera)

I La totalidad de los recursos provenientes de los recursos provenientes de
las y los candidatos, militantes y/o simpatizantes de la organizacion
politica.....deben ser registrados en recibos impresos Yy pre numerados
elaborados en imprenta, conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales del aportante (nombres, apellidos, cédula de identidad
y otro documento de identificacién y domicilio).

b) Lugary fecha.

(..:)

e) Actividad principal y secundaria del aportante (opcional)

f) Concepto.

g) Firma de la o el aportante.

h) Firma de la o el responsable de la recepcion

i) Aclaracioén de firma de la o el responsable de la recepcion.

Jj) Otros datos complementarios que sean titiles

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo




3.2

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Las deficiencias identificadas en el estado de resultados ocasionaron el
incumplimiento de la normativa establecida, respecto a la forma y
condiciones de la presentacién de la informacion financiera, restando
conflanza y certidumbre de los importes expuestos y que fueron
presentados por la organizacidon politica.

Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacidon ciudadana
departamental “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, lo siguiente:

a) Presentar los recibos de aportaciones que incluyan: nombres, apellidos,
domicilio, la actividad principal y/o secundaria del aportante y otros
datos complementarios que sean ftiles, para una adecuada y precisa
identificacién del aportante.

b) Sustentar las transacciones de los gastos realizados con la
documentacion de respaldo observada con el proposito de justificar y
validar los saldos expuestos en el Estado de Resultados.

¢} Desglosar los gastos y debitar correctamente a las subcuentas
especificas para mejorar la claridad y la transparencia en la
presentacién del estado de resultados y facilitar la toma de decisiones
para dar cumplimiento a las normas contables, situacion que debera
ser tomada en cuenta para futuras presentaciones.

d) Presentar los comprobantes de ingreso, gastos, libro mayor y otros
registros auxiliares, con el propésito de respaldar las transacciones
realizadas y los saldos expuestos en los estados financieros, brindando
credibilidad a la informacién remitida.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTE. N°172/2024, se
establecid que las “Notas a los estados financieros” al 31 de diciembre de
2023 presentada por la agrupacién ciudadana departamental “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuquisaca, las mismas no hacen una aclaracién o
explicacién necesaria, o en su caso las presentadas no fueron suficientes
para comprender el contenido de los estados financieros. Los aspectos que
deberian ser complementados fueron los referidos a: la designacion del o
la responsable econdmico y la apertura de una cuenta bancaria.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

establece:
Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucién de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo utiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de la
informacion expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones al interior de la organizacion politica.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, que las
notas a los estados financieros sean elaborados con las aclaraciones y
explicaciones necesarias de manera tal que permitan comprender el
contenido de la informacion expuesta y ayuden a una adecuada toma de
decisiones al interior de la organizacion politica.

3.3. FALTA DE APERTURA DE CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

En el numeral 2.3. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°172/2024, se
estableci6 que la agrupacion ciudadana departamental “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuquisaca, para el manejo y el control de sus
ingresos y gastos hasta la fecha de emision del presente informe, no
aperturé una cuenta bancaria en una entidad financiera del territorio
nacional, conforme a disposiciones legales vigentes.

Es oportuno mencionar que se emitio y se socializo la Circular TSE-PRES-
UTF N° 01/2024 de 22 de abril de 2024 y de ampliacién de plazo mediante
Circular TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024 referida a los
requisitos para la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera del territorio nacional, en ese entendido, la agrupacion
ciudadana departamental “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca,
debera aperturar su cuenta bancaria de manera obligatoria.
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LaLey N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018 establece:

Articulo 84. (Apertura de Cuenta Bancaria)

I Los recursos econémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, serdan administrados por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberdn
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera recoriocida dentro del sistema financiero y regulada
por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero”.

1. La responsabilidad por el manejo de los recursos econoémicos de las
cuentas de la organizdcién politica es solidaria y mancomunada entre la
dirigencia y los responsables de la administracién” (las negrillas
son nuestras)

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 41. (Apertura de cuenta bancaria}

1. Para fines de mejor administracion y control de ingresos y gastos, en
forma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben abrir una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro del
sistema financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero {ASFI), con cobertura nacional y/o departamental,
debiendo documentar las firmas autorizadas para su administracion. (las
negrillas son nuestras).

()

IV.La apertura de lafs) cuentafs) bancaria(s) deberan ser informadas al
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental
que corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de
cada gestién concluida, en las Notas a los estados financieras, en
el acdpite correspondiente al Disponible. (las negrillas son nuestras).
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V. La responsabilidad por el manejo de los recursos econdmicos de las
cuentas de los partidos politicos Yy agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales es solidaria entre la maxima instancia
de la organizaciéon y la o el Responsable econémico’. (las negrillas
son nuestras).

Articulo 42. (Depoésito de los recursos)

1. Los fondos provenientes de recursos generados en actividades sociales,
culturales, recreativas, etc., auspiciadas por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, deben ser
depositados integramente en la cuenta corriente correspondiente,
una vez concluida la actividad y presentada la rendiciéon de cuenta
correspondiente, debiendo adjuntarse a la documentacién de respaldo, la
boleta de depésito de la utilidad generada en la citada actividad, la que
se archivard como respaldo del comprobante de ingreso respectivo. (las
negrillas son nuestras).

Articulo 44. (Desembolsos con cheque)

I Los pagos por los gastos incurridos deberan ser efectuados mediante
cheque expedido contra la cuenta corriente del partido politico o
agrupacion ciudadana departamental o regional a nombre del
beneficiario o proveedor.

1. Solamente se cancelaran en efectivo los gastos menores con cargo
a caja chica. (las negrillas son nuestras)

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de mala gestiéon en la administracién de los
ingresos y gastos de la organizacion politica, ademas, esto constituye un
incumplimiento de la normativa vigente establecida.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, que
aperturen una cuenta bancaria en el sistema financiero a fin de evitar el
riesgo de mala gestion de los recursos de la organizacion politica y
asegurar el cumplimiento a disposiciones legales vigentes.
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3.4. FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE LA

O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.4. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°172/2024, se
establecié que la agrupacién ciudadana departamental “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuquisaca, no ha presentado la designacion
actualizada de la o el Responsable Econémico y/o Contador.

Cabe aclarar, que similar observacién fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestidon 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 115/2023 de 19 de junio de 2023 y
ratificada en el Informe Final INF.FIS UTF N° 038/2024 de 09 de febrero
de 2024; sin embargo, én la gestiéon 2023 esta observacién se volvié a
repetir, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacion
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originarioc campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
maxima autoridad de la organizacion politica que representa” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacion de la
acreditacién de la o el Responsable econdémico y/o Contador)

“I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentacién de la informacion financiera
considerando los requisitos del presente reglamento.

Sopocachi; avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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“I. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda’.

“III. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la
o el Responsable econémico y/ o Contador en las siguientes eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”. (las
negrillas son nuestras).

La no acreditacién de un responsable restringié la comunicacion efectiva
con el Responsable econémico, que origindé que no se puedan subsanar o
aclarar dudas de forma clara y precisa respecto de la informacién de las
actividades ordinarias y financieras que la organizacion politica realiza
para llevar adelante sus tareas.

Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, remitir la
acreditacion actualizada del responsable econémico y/o contador ante el
Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca, mediante nota suscrita
por la maxima autoridad de la organizacion politica y posteriormente
remitan la misma a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral para su consideracion, a fin de aclarar cualquier duda
respecto a la informacion financiera y las tareas que desarrollo la
organizacion politica.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

Observaciones en la planificacion del Programa Operativo Anual y
presupuesto de la Gestion 2023

En el numeral 2.5-A. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°172/2024, se
estableci6 que la agrupaciéon ciudadana departamental “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuquisaca, en relacion con el Programa Operativo
Anual (POA) y el Presupuesto para la Gestion 2023, que elaboré dos
Programas Operativos Anuales, uno firmado por Walter Eduardo Salinas
Ortega como Vicepresidente y por Jimmy Torres Jaldin como Secretario
General de Transporte de CST y otro firmado por Claudia Jimena Torres
Chavez como Jefa Departamental de la organizacion politica, a
continuacion se detalla las siguientes actividades programadas:

Sitio Web: www.oep.org.bo
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Prograima Operativo Anual firmado por: Walter Eduardo Salinas Ortega y
Jimmy Torres Jaldin

Actividades programadas Presug;lesto

Conveninum Departamental para la | Servicios No personales: 29,500.00

renovacién de su dirigencia
Materiales y Suministros: 6,900.00

Convenium de caracter
e?(traordlngx_“lo . cuando las Activos Reales: 10,000.00
circunstancia lo exijan.

Total 46,400.00

Al revisar el contenido del POA y los gastos ejecutados, se constatd que se
publicaron dos convocatorias para el 21 de junio y 02 de agosto de 2023
del “Convenium Departamental Ordinario”. Sin embargo, no hay evidencia
suficiente gue confirme si estas actividades realmente se llevaron.a cabo,
lo que genera dudas sobre su cumplimiento.

Programa Operativo Anual firmado por: Claudia Jimena Torres Chivez
Actividades programadas Presug:esto
Aprobacion del Programa de Operacién Anual POA y
Presupuesto Gestion 2023 agrupacion ciudadana 1,500.00
“Chuquisaca Somos Todos” — CST.
Convenium Departamental Extraordinario 1,500.00
Reuniones de Coordinacién con dirigentes distritales. 350.00
Informe de Gestion 2021 y gestiéri 2022, por parte de las
; 350.00

Autoridades Electas
Socializacién del Nuevo Estatuto Organico 1,000.00
Aniversario CST 3,500.00
Elaboracién Plan de Trabajo Gestion 2023 200.00
Informe Semestral 2023 por parte de las autoridades electas. 1,500.00
Fortalecimiento de organizaciones sociales CST (jévenes,

., 5,000.00
mujeres y hombres). departamental
Fortalecimiento de organizaciones sociales municipales CST 5,000.00
Capacitacion y Formacion politica 5,000.00
Recaudacion de fondos. 9,000.00
Total 33,900.00
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Al revisar el contenido del POA del cuadro anterior, no fue posible verificar
y constatar que las actividades programadas hayan sido realizadas, puesto
que su ejecucion deberia verse reflejada en los registros contables.

Asimismo, la existencia de dos Programas Operativos Anuales (POAs)
firmados por diferentes directivos de la agrupacion “Chuquisaca Somos
Todos” (CST), indica una falta de coordinacioén, lo que refleja desacuerdos
en la toma de decisiones y afecta el logro de los objetivos de la organizacion

politica.

Por otro lado, se consider6 el presupuesto estimado elaborado por la
representante legal y fundadora, el cual asciende a Bs33,900.00 para el
cumplimiento de los objetivos planteados. Sin embargo, se observo que el
presupuesto efectivamente ejecutado fue de solo Bs2,984.00, lo que
implica que no se llevé a cabo el 91.20% de las actividades planificadas.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 115/2023 de 19 de junio de 2023 y
ratificada en el Informe Final INF.FIS UTF N° 038/2024 de 09 de febrero
de 2024; sin embargo, en la gestion 2023 esta observacion se volvio a
repetir, denotando que la agrupacion ciudadana no ha tomado medidas
para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 32. (Programa Operativo Anual)

‘I Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) ano, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
deben elaborar de manera anual, su contenido deberd considerar los
siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion
ciudadana y difusion de documentos politico-programdticos, a
ejecutarse de manera continua.

b) En caso de corresponder a un ano electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la campana electoral.
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Articulo 34° (Presupuesto Anual)

“I. El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan Operativo Anual
(POA), traduce en términos monetarios. (Bs) las actividades a ejecutarse
por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de un (1} ario, y debe
cumplirse con las etapdas de formulacién, discusién, a aprobacion y
ejecucién, a cargo de las organizaciones politicas” (las negrillas son
nuestras).

La deficiencia mencionada mostré por un lado, la existencia de
discrepancias entre los presupuestos estimados, lo que generé dudas en
la gestién de la organizacién politica, ademas de evidenciar una falta de
comunicacién y coordinacién entre sus directivos. Por otro lado, esto
impidié verificar el cumplimiento de la integridad de las actividades
programadas que se esperaban llevar a cabo durante el afio de vigencia del
presupuesto.

Se recomendd a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental Chuquisaca Somos Todos' (CST) que, en las préximas
geStiones, mejore la comunicacion y coordinacién entre los directivos para
la implementacion del POA. Esto permitira establecer una practica de
mejora continua, con el fin de cumplir las metas programadas como
organizacién politica.

INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emitié el Informe D.N.J. N° 062/2025 de
05 de febrero de 2025, sobre el proceso de fiscalizacion de Estados
Financieros 2023 de la Agrupacién Ciudadana Departamental
“Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, sin presentacién de
descargos, que en los acapites 4 y 5 sefialan de manera textual lo siguiente:

“...4. Conclusiones: Conforme al analisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la L-018 y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestion 2023 de la Agrupacién Ciudadana Departamental
“Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuguisaca.

-Bopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF N° 172/2024 de 09 de octubre de 2024,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2023 de
la Agrupacién Ciudadana Departamental “Chuquisaca Somos Todos”
(CST) Chuquisaca, y un plazo de veinte (20) dias habiles para que sean
por una parte debidamente subsanadas a través de la presentacion de
descargos y por otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE-UTF N° 054/2025 de 29 de enero de 2025 la UTF
establecié que la Agrupacion Ciudadana Departamental “Chuquisaca
Somos Todos” (CST) Chuquisaca no presenté descargos en el plazo
otorgado para tal fin.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el analisis de forma de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del paragrafo IIl del articulo 114 del RFOP ante la falta
de presentacion de descargos por parte de la organizacion politica, se
entiende por aceptadas las observaciones realizadas en el informe
preliminar, correspondiendo que la UTF emita el informe final previsto en
el articulo 117 del referido Reglamento, debiendo en dicho documento
apegarse estrictamente al marco normativo sancionador uvigente,
resguardando los principios de taxatividad y legalidad en caso de que
corresponda la emision de alguna amonestacion o denuncia.

- 5. Recomendacion: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral, conforme a las consideraciones senaladas en el presente
informe, con el propésito de que emita el Informe Final respectivo”.

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupacién ciudadana Departamental
“Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, desde la notificacion con el
Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 172/2024 de 09 de octubre de 2024,
hasta la fecha del presente informe, en aplicacion al parrafo tercero del
articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”,
aprobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de
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24 de mayo de 2019, se ratifica las conclusiones establecidas en el informe
sefialado segin se presenta:

C1. Deficiencias en el Estado de Resultados; segiin lo expuesto en el numeral
3.1 del presente informe.

C2. Notas a los Estados Financieros sin aclaraciones suficientes, segun lo
expuesto en el numeral 3.2 del presente informe.

C3. Falta de apertura de cuenta bancaria en el Sistema Financiero, segun lo
expuesto en el numeral 3.3. del presente informe.

C4. Falta de acreditacién actualizada de la designacién de la o el responsable
econémico, segln lo expuesto en el numeral 3.4 del presente informe.

C5. Otras ebservaciones identificadas descritas en el numeral 3.5; punto A del
presente informe.

En consecuencia, se concluye que la agrupacién ciudadana departamental
“Chuquisaca Somos Todos” {CST) Chuquisaca, no cumplié con lo dispuesto en
el articulo 33°, (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS), inciso n),
de la Ley N° 1096 de Organizaciones. Politicas, promulgada el 1° de septiembre
de 2018. Esta normativa establece la obligacién de informar al Tribunal
Electoral Departamental de Potosi sobre el patrimonio, el origen y €l manejo de
sus recursos econdmicos correspondientes a la gestion 2023. El incumplimiento
de esta obligacién se debid a la falta de documentacion de respaldo que
justifique y valide los saldos reflejados en los estados financieros remitidos, lo
que no permitié realizar la fiscalizacién por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral, en ejercicio de la atribucién
conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional
del 16 de junio de 2010. En consecuencia, se evidencia una inobservancia a los
principios, normas y procedimientos establecidos en el marco normativo vigente
que regula a las organizaciones polificas.

Vi. RECOMENDACIONES

Rl Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, considere y
aplique las recomendaciones emitidas en el Capitulo de Resultados de la
Fiscalizacién del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 172/2024 de 09 de
octubre de 2024, con la finalidad de que a futuro se implemente una
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gestion adecuada de la documentacion de respaldo que justifique los
saldos expuestos en los estados financieros, que permita una fiscalizacién
efectiva por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral.

Es importante sefialar que la maxima instancia, el responsable econémico
y los encargados de la administracion del patrimonio y los recursos
econoémicos son responsables de forma solidaria y mancomunada del
manejo de los bienes y recursos financieros de la organizacion politica. Asi
como de la elaboracion apropiada de la informacion financiera (POA,
presupuesto y estados financieros respaldados) y la presentacion oportuna
ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental
que corresponda.

R2. Por otra parte, para un mejor control interno dentro la organizacion
politica, se recomienda la implementacién de medidas correctivas internas
que aseguren el cumplimiento de los principios, normas y procedimientos
establecidos en la Ley N° 1096 adoptando las sanciones internas previstas
por la falta de documentacion que justifique y valide los saldos expuestos
en los estados financieros de la Gestion 2023, cuya aplicacion de sanciones
debera estar acorde a la gravedad del incumplimiento y las
responsabilidades de los involucrados.

Se aclara a la organizacion politica que si en la siguiente gestion no
presenten la documentacion de respaldo que justifique y valide los saldos
expuestos en sus estados financieros, sera sujeta a una sancion grave,
conforme lo establece el Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion
de Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones (aprobado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022 y
modificado por Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253 /2022 de 30 de junio de
2022), articulo 12° (Gradacion de Sanciones), paragrafo I, inciso a., punto
a.iii.

R2. Asimismo, se recomienda que se notifique el presente informe a la
agrupacion ciudadana departamental “Chuquisaca Somos Todos” (CST)
Chugquisaca a fin de que tome conocimiento de su contenido y considere
las observaciones y recomendaciones planteadas.
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Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

MarirEugen Gonzales
AUDITORA FISCALIZADORA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

CAUB-1551

AGRO/medg
c.c. Arch.
c.c. ACD (CST) Ch.
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