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Fecha : La Paz, 12 de febrero de 2025

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar
En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16

de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” ;
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asimismo, en atencion a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignacion de la jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004 /2024 se ha realizado
la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados
por la agrupacién ciudadana departamental “Todes” (TODOS) Tarija, cuyos
resultados fueron expuestos en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
151/2024 de 18 de septiembre de 2024.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacién
tomé conocimiento de la notificacién efectuada por el Tribunal Electoral
Departamental de Tarija el 15 de octubre de 2024 al Sr. Adrian Oliva
Alcazar, Secretario Ejecutivo de la agrupacion ciundadana departamental
“Todos” (TODOS) Tarija, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.N°
151/2024, para que en el término de veinte (20) dias habiles a partirde la
recepcién del informe antes mencionado, proceda a expresar por escrito la
aceptacion de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamente su decisién adjuntando la documentacién original de respaldo
o fotocopias legalizadas; considerando la fecha de notificacién, el plazo de
presentacion de descargos fenecié el pasado 12 de noviembre de 2024.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota de 11 de noviembre de 2024, con referencia: “INFORMA Y
SOLICITA”, €l Sr. Adrian Esteban Oliva Alcazar, Secretario Ejecutivo de la
Agrupacién Ciudadana Departamental “Todos” (TODOS) Tarija, presentd
documentacién de respaldo a las observaciones realizadas en ¢l Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 151 /2024 al Tribunal Electoral Departamental
de Tarija y remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral mediante nota con CITE/TED-TJA/PRES-MRAS. / ttch-
S.V./N° 299/2024 el 12 de noviembre de 2024.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

En el punto II Resultados de la Fiscalizacion del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 151/2024, se establecié que como resultado de la revisién
a los documentos presentados por la agrupacién ciudadana departamental
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“Todos” (TODOS) Tarija, previo al desarrollo de las observaciones descritas
se identificaron deficiencias que incumplieron lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, relacionadas con lo siguiente:

a) La documentacion presentada por la organizacion politica, no se
encontraba foliada, incumpliendo el articulo 111. (Forma de
presentacion de la informacion econémica y financiera.

b) Los estados financieros al 31 de diciembre de 2023 no se encontraban
firmados por la maxima instancia de la organizacién politica como
lo establece el inciso e) del articulo 31. (Obligaciones de la maxima
instancia de la organizacién politica y de la o el Responsable
economico).

Por lo que se recomendo6 tomen en cuenta estas observaciones para futuras
presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que sean
sujetos de una posible llamada de atencion por su incumplimiento.

3.1 INGRESOS REPORTADOS CON DEFICIENCIAS

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.N° 151/2024, se
establecio en el proceso de fiscalizacion realizado a la agrupacién
ciudadana departamental “Todos” (TODOS) Tarija, que el Estado de
Resultados en el rubro “Ingresos” para la gestion 2023, expuso un saldo
de Bs2,330.00, correspondientes a Ingresos por aportes, de los cuales se
evidenciaron las siguientes deficiencias:

a) El importe expuesto no se encuentra respaldado por los respectivos
comprobantes contables de ingreso.

b) Los recibos de aportes voluntarios suman Bs2.930,00; sin embargo
el Estado de Resultados expone un saldo en los ingresos de
Bs2.330,00 existiendo una diferencia de Bs600.00.

Saldo de Ingresos segin:
Estado de Recibos de Diferencia
Resultados aportaciones
2,330.00 2,930.00 600.00
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Ademas, los recibos de aportes carecen de informacion esencial,
como el ntimero de cédula de identidad, el domicilio y ocupacién del
aportante.

La explicacion detallada se encontraba en Anexo 1.

¢) Asimismo, el Acta de Sesién de la Direccion Ejecutiva Departamental
no contaba con la firma de los miembros de la Direccion Ejecutiva
Departamental, representantes del Comité Regional y de los Comités
Municipales, ni de los miembros fundadores como constancia de
aprobacién de los ingresos y egresos de la gestion 2023.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, seiiala lo siguiente:

Articulo 39. (Registro de Aportes)

I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes, miembros
y/ o simpatizantes de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, deben ser depositados en la cuenta bancaria
abierta para el efecto y deberdn ser registrados en recibos impresos Yy
prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad y otro documento de identificacion).

b) Lugar y fecha.

c)  Numero de Identificacion Tributaria (NIT) (si corresponde).

d)  Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal,

e) Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...)

fi  Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

gl Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del
responsable de la recepcion. (las negrillas son nuestras).

. Los recibos debidamente llenados y las boletas de depdsito bancario
deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que registra los
ingresos de los partidos politicos y agrupaciones ciudadana
departamentales y regionales.

. Para la recaudacién de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes, la organizacion politica deberd
considerar que éstos procuren efectivizarse via depésito bancario, de
darse el pago en efectivo la organizacion politica deberd establecer
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procedimientos para su correspondiente depésito en la cuenta
bancaria, debiendo en ambos casos de manera simultdnea emitirse el
correspondiente “Recibo de aportaciones en efectivo”, siendo
responsabilidad de la o del Responsable econémico y/o Contador la
conciliacion peridédica de ambos registros.

Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones):

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso
Yy diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacién original
o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, q permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacién
politica”.

Articulo 106. (Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo)

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacién politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo o en
especie individual, boletas de depésito bancario, transferencias y otros. (las
negrillas son nuestras).

La discrepancia de Bs600.00 en el saldo de ingresos genera incertidumbre
sobre la exactitud y confianza de la informaciéon reportada en el estado de
resultados. La falta de comprobantes contables de ingresos impidié contar
con la informacion necesaria para respaldar los saldos presentados en los
estados financieros. Ademas, la ausencia de la firma de los miembros
presentes en el “Acta de Sesion de la Direccion Ejecutiva” resta la validez
al documento elaborado.

Se recomend6 a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Todos” (TODOS) Tarija, lo siguiente:

a) Presentar los comprobantes contables de ingresos, con el propésito
de respaldar las transacciones realizadas y los saldos expuestos en
los estados financieros.

R.0O.»
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b) Aclarar la discrepancia de Bs600,00 entre ¢l Estado de Resultados y
los Recibos de aportes. Si corresponde, proceder con el ajuste
necesario para reflejar el saldo correcto y asegurar la cértidumbre del
saldo expuesto al 31 de diciembre de 2023.

c) Adjuntar el “Acta de Sesiéon de la Direccion Ejecutiva
Departamental” debidamente firmado por los miembros de la
Direccién Ejecutiva Departamental, los representantes del Comité
Regional, de los Comités Municipales, y los miembros fundadores.
Esto servird como constancia de la aprobacion de los ingresos y
egresos de la gestion 2023 y garantizara la validez del documento.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Todos”
{(TODOS) Tarija

En la nota de 11 de noviembre de 2024 de la agrupacién ciudadana
departamental “Todos” (TODOS) Tarija, respecto al punto 2.1. Ingresos
reportados con deficiencias, sefiald: “En respuesta a la observacion
realizada por ingresos por aportes adjuntamos el libro diario, libro mayor
de la cuenta ingresos por aportes y fondos por efecutar (pasivo diferido
o cuenta transitoria) misma que es utilizada para registrar los aportes
recibidos o ingresos de forma transitorid hasta realizar el ajuste
correspondiente al 31/12/2023 fecha en la cual se registra la cuenta
Ingresos por aportes( cuenta de ingresos tomando en cuenta solo el
efectivo que realmente se ejecuté o gasto durante la gestion.

FECHA DETALLE DEBE HAEBER
31/12/2023 | FONDOS POR EJECUTAR 2,330.00
INGRESOS FOR APORTES 2,330.00
GLOSA: APORTES RECIBIDOS Y EJECUTADOS
DURANTE LA GESTION

En cuanto. a la diferencia observada en los ingresos por aportes del estado
de resultados del porque expone Bs2,330.00 y no Bs2,500.00 el cuadro
expuesto anteriormente refleja el saldo correcto y los Bs170.00 restantes
quedan en la cuenta caja y fondos por ejecutar.

Es importante mencionar que utilizamos la cuenta contable fondos por
gjecutar de forma transitoria tomando en cuenta la naturdaléza no lucrativa
de la agrupacién politica y por ende es un criterio que nos permite reflejar
solo los ingresos ejecutados y el resto del efectivo se reflejard en el balance
general hasta que sean ejecutados en las actividades programadas por la
agrupacion.
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En respuesta a lo solicitado, se verifico lo siguiente:

a) La organizacion politica no ha presentado los comprobantes
contables de ingresos que respalden las transacciones realizadas ni
los saldos expuestos en los estados financieros, tal como se solicitd
en la recomendacion.

b)  Respecto a la discrepancia de Bs 600.00 entre el estado de resultados
y los recibos de aportes, no se presenté ninguna aclaracién, lo que
genera incertidumbre sobre la exactitud de la informacién. Se
recomienda ajustar contablemente para reflejar el saldo correcto (ver
Anexo 1).

c) No se ha adjuntado el “Acta de Sesion de la Direccion Ejecutiva
Departamental” debidamente firmada por los miembros
correspondientes.

Dado que no se presenté la documentacion solicitada ni se aclaré la
discrepancia, la observaciéon del numeral 3.1 del presente informe se
mantiene. Se recomienda que, en la proxima presentacion de los estados
financieros:

a) Presenten los comprobantes contables con toda la documentaciéon de
respaldo de manera completa y adecuada para justificar las
transacciones realizadas y garantizar la validez de los documentos
presentados.

b) Ajustar la discrepancia para reflejar el saldo correcto y evitar que se
arrastren errores a los saldos de la gestion 2024.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral hara
seguimiento en las proximas presentaciones para verificar el cumplimiento
de lo establecido.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.N° 151/2024, se
establecié en la revisién a la documentacion presentada por la agrupacion
ciudadana departamental “Todos” (TODOS) Tarija, que el Estado de
Resultados al 31 de diciembre de 2023 expuso “Gastos” por Bs2.330,00;
mismos que no estaban respaldados con la documentacion suficiente y
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competente que sustente la ejecucion de los mismos, tal como se detalla
en (Anexo 2}.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° (0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala:

Articulo 46. [Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos):

L Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos Y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos politico-
programdticos, campdna y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacién precisa que facilite el
registro contable” (las negrillas son nuestras).

II. Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables
o de registro.

Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones):

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso,
traspaso y diario y estar adecuadamente respaldos por la
documentacion original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, que pérmita conocer el destino final de los recursos en
fines propios de la organizacion politica.”. (las negrillas son nuestras).

Articulo 53. (Archivo de comprobantes y documento de respaldo)

(o)

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros
comparatives, contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas,
ordenes de publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros que
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respalden la ejecucion de los recursos y gastos y el registro patrimonial
de las transacciones”. (las negrillas son nuestras).

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad
y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica.” (las
negrillas son nuestras).

Lo descrito ocasioné que los gastos ejecutados no se encuentren
adecuadamente respaldados, justificados y validados, lo que reduce la
certidumbre en la informaciéon econémica financiera presentada.

» Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Todos” (TODOS) Tarija, sustentar las transacciones de
gastos realizados con la documentacién de respaldo observada con el
propésito de justificar y validar los saldos expuestos en el Estado de
Resultados de la gestion 2023, proporcionando certidumbre sobre la
exactitud de los mismos.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana departamental “Todos”
(TODOS) Tarija

En la nota de 11 de noviembre de 2024 de la agrupacién ciudadana
departamental “Todos” (TODOS) Tarija, respecto al punto 2.2. Gastos sin
suficiente documentacion de respaldo, senalé: “Los gastos fueron
registrados previa autorizaciéon de la maxima autoridad ejecutiva de la
organizacién y respaldado por recibos e informes los cuales fueron
debidamente aprobados por la instancia correspondiente conforme se
evidencia del Acta de Rendicién de cuentas”.

En respuesta a lo senalado, se ha verificado que los gastos fueron
autorizados por la maxima autoridad ejecutiva de la organizacion politica.
Sin embargo, es necesario aclarar que lo solicitado fue la presentacion de
las facturas o recibos del proveedor del servicio de refrigerio, asi como
documentos detallados que especifiquen el contenido y las caracteristicas
del servicio prestado. Dicho requerimiento no fue cumplido. En
consecuencia, la observacion expuesta en el numeral 3.2 del presente
informe se mantiene. Se reitera a la organizacion politica que, en futuras
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presentaciones de estados financieros, sus tente las transacciones de los
gastos realizados con la documentacién de respaldo suficiente y
pertinente. (ver anexo 2).

3.3 AUSENCIA DE COMPROBANTES CONTABLES, LIBRO MAYOR Y
OTROS REGISTROS AUXILIARES QUE RESPALDEN LOS ESTADOS
FINANCIEROS PRESENTADOS

En el numeral 2.3. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.N° 151/2024, se
¢éstablecié que no se adjuntaron los respectivos comprobantes de ingreso,
gastos, libro mayor, asi como otros registros auxiliares que respalden los
saldos expuestos en los estados financieros presentados.-

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece lo siguiente:

Articulo 49. (Libros contables)

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben llevar los siguientes libros contables:

a} Libro diario, que registra en orden progresivo, cronoldgico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas,
determinando claramente la cuenta o cuentas deudoras y acreedoras,
con una glosa que describa el tipo de operacién e importe, con registro
de los nombres, apellidos y firmas de las personas gue intervengan
en la transaccién en constancia de elaboracién y aprobacion.

b} Libro mayor, que registra los traslados de los registros del libro
diario, en el mismo orden cronoldgico de fechas, registrando también
las referencias e importes deudores o acreedores de cada una de las
cuentas registradas en la transaccion, con el fin de contar con
informacién del movimiento econémico financiero generado en la
gestién permitiendo establecer los saldos actualizados de cada cuenta
expuesta en el Balance General.

c) Otros libros auxiliares gue la organizacién politica considere
convenierites como ser: libro de conciliaciones bancarias por cada
cuenta bancaria, fondos en avance, inventarios, etc. {las negrillas son
nuestras).
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Articulo 57. (Estados financieros a presentar)

I. Con caracter obligatorio de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberdn elaborar conforme a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los
siguientes estados financieros:

a) Balance General
b) Estado de Resultados
c¢) Notas a los estados financieros

Adicionalmente podrdn presentar los siguientes documentos:

d) Estados de Ejecucion del Presupuesto de Recursos y Gastos.
e) Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.
f)] Estado de Flujo de Efectivo

Los citados estados financieros descritos de a) a f) deberan estar
respaldados y acompanados con los siguientes libros y registros contables:

g) Libro Diario.

h) Libro Mayor.

i) Comprobantes de Ingreso.
J) Comprobantes de Gastos.
k) Comprobantes de Diario.

) Comprobantes de Traspaso.

Il. La documentacion generada por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberda presentarse ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, debidamente firmada por la o el Responsable
economico y/o Contador, designados formalmente por la mdxima
instancia de la organizacién politica. (las negrillas son nuestras).

El no adjuntar los comprobantes contables de ingresos, gastos, libro
mayor, asi como otros registros auxiliares, no permitié contar con la
informacién necesaria, respecto a las transacciones realizadas que
respalden los saldos expuestos en los estados financieros, restando
credibilidad a la informacién econémica financiera presentada por la
organizacién politica.
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Se recomendd a la maéaxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Todos” (TODOS]) Tarija, presentar los comprobantes de
ingreso, gastos, libro mayor y otros registros auxiliares, con el propésito
de respaldar las transacciones realizadas y los saldos expuestos en los
estados financieros de la gestion 2023, brindando credibilidad a la
informacién remitida.

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “Todos”
(TODOS) Tarija

En la nota de 11 de noviembre de 2024 de la agrupacién ciudadana
departamental “Todos” {TODOS) Tarija, respecto al punto 2.3. Ausencia de
comprobantes contables, libro mayor y otros registros auxiliares que
respalden los estados financieros presentados, sefiald: “Se adjunta el libro
diario y el libro mayor a efectos de su consideracién y respaldo de lo
observado™.

En relacién a lo anterior, si bien se adjuntd el libro diario y el libro mayor,
no se ha incluido los comprobantes de ingresos y gastos. No obstante, se
levanta la observacion expuesta del numeral 3.3. del presente informe. Se
recomienda que, en futuras fiscalizaciones, la organizacion politica
presente todos los comprobantes de ingresos y gastos junto con los libros
contables, para asegurar el cumplimiento de los requisitos establecidos.

SALDO DE CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.4. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.N® 151/2024, se
establecié que el Balance General al 31 de diciembre de 2023, expuso un
saldo de Bs1,670.00 en la cuenta “Caja”; sin embargo, se evidencié6 que la
agrupacién ciudadana no adjunté el arqueo de caja respectivo, que nos
permita validar y dar certidumbre al saldo expuesto, en el que
adicionalmente se pueda identificar al responsable de la custodia de estos
fondos.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo
12



BENOEP

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVI]A

Articulo 43. (Creacién y manejo de caja chica)

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales, de acuerdo con sus necesidades estableceran el
procedimiento a ejecutarse para facilitar el pago de gastos menores
mediante caja chica, las condiciones de su funcionamiento deberdan
incluir entre otros: el importe asignado, limite de los gastos individuales,
periodicidad de la reposicion y a la o el Responsable de su
administracién. Asimismo, en esta disposicién se deberd incluir los
controles a ejecutarse como ser: arqueos sorpresivos” (las negrillas son
nuestras).

La falta de un arqueo de caja no permitio validar el saldo expuesto en el
Balance General y conocer al Responsable de su custodia.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Todos” (TODOS) Tarija, respaldar el saldo observado de la
cuenta “Caja” con el arqueo que permita validar el saldo a la fecha de
conocimiento del informe o posterior, registrando el efectivo recontado, el
nombre y apellidos del responsable de su resguardo (custodio), asi como
del responsable de efectuar el recuento de manera tal de sustentar el saldo
expuesto.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Todos”
(TODOS) Tarija

En la nota de 11 de noviembre de 2024 de la agrupacién ciudadana
departamental “Todos” (TODOS) Tarija, respecto al punto 2.4 Saldo de
Caja sin documentacion de respaldo, sefialé que: “El saldo de caja fue
expuesto en el acta de rendicion de cuentas a conformidad de los miembros
de las instancias directivas”.

En relacion con lo manifestado, se verificoé que el saldo de caja fue expuesto
en el acta de rendicion de cuentas con la conformidad de los miembros de
las instancias directivas. No obstante, se habia solicitado especificamente
la presentacion del arqueo de caja para validar el saldo expuesto y conocer
al responsable de la custodia del efectivo. Sin embargo, dicha informacién
no ha sido proporcionada.

Por consiguiente, la observacion planteada en el numeral 3.4. del presente
informe se mantiene. Se reitera a la organizacion politica que, en futuras
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presentaciones, se adjunte el arqueo de caja correspondiente, con el fin
de cumplir con los requisitos establecidos.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.5. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.N° 151/2024, se
establecié en la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al
31 de diciembre de 2023 presentada por la agrupaciéon ciudadana
departamental “Todos” (TODOS) Tarija, que las mismas no hicieron una
aclaracién o explicacién necesaria, o en su caso las presentadas no fueron
suficientes para comprender el contenido de los estados financieros. Los
aspectos que deberian ser complementados fueron los referidos a:
composicidon del activo fijo, uso del clasificador presupuestario,
designacion del o. la responsable econémico y la apertura de una cuenta
bancaria.

Cabe aclarar, que similar observacién fue reportada en el informe de
fiscalizacidon de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Prelitminar INF.FIS.UTF N° 094/2023 de 19 de mayo de 2023 y
ratificada en el Informe Final INF.FIS UTF N° 176/2023 de 04 de octubre
de 2023; denotando la falta de acciones por parte de la agrupacién
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resohicion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° {Definiciones)

f) Notas a los estados financiercs, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones gue se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o noy que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados finanhcieros no permitié comprender claramente el contenido de la
informacion expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones al interior de la organizacion politica.

Se reiteré la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Todos” (TODOS) Tarija, que las notas a los estados
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financieros sean elaborados con las aclaraciones y explicaciones
necesarias de manera tal que permitan comprender el contenido de la
informacion expuesta y ayuden a una adecuada toma de decisiones al
interior de la organizacion politica.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Todos”
(TODOS) Tarija

En la nota de 11 de noviembre de 2024 de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Todos” (TODOS) Tarija, respecto al punto 2.5 Notas a los
estados financieros sin aclaraciones suficientes, senalé que: “Se deja
expresa constancia que en las notas a los estados financieros se expusieron
todos los aspectos necesarios para respaldar las posibles dudas que
existieren”.

En respuesta a lo senalado, se verificé que no se proporcionoé la aclaraciéon
o explicacion suficiente de la composicion del activo fijo, uso del
clasificador presupuestario, designacion del responsable econémico y
apertura de cuenta bancaria. Por lo tanto, la observacion expuesta en el
numeral 3.5. del presente informe se mantiene. Se reitera a la
organizacion politica que, en futuras presentaciones, se incluya la
informacion necesaria en las notas a los estados financieros.

Asimismo, se informa a la organizacion politica que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, realizara un seguimiento en la préxima fiscalizacién para
verificar que no se repita la misma observacion y que se cumpla con la
normativa vigente.

3.6 FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.6. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.N° 151/2024, se
establecié que la agrupaciéon ciudadana departamental “Todos” (TODOS)
Tarija, no ha remitido el clasificador presupuestario aprobado por su
maxima instancia; o en su caso, no comunico en las notas a los estados
financieros si se tomé o no la decision de utilizar el clasificador
presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.
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Cabe aclarar, que similar cbservacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 094/2023 de 19 de mayo de 2023 y
ratificada en el Informe Final INF.FIS UTF N° 176/2023 de 04 de octubre

de 2023; denotando la falta de acciones por parte de la agrupacién
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33. (Clasificador Presupuestario)

“I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones (las negrillas son nuestras).

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por
la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos
de la fiscalizacion posterior” (las negrillas son nuestrasj.

La falta de un clasificador presupuestario aprobado mediante Resolucidn,
no permitié contar con un instrumento técnico que sirva de guia como se
llevé adelante la ejecucidon del presupuesto anual e indique los rubros y
partidas detalladas.

Se reiterd la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
cindadana departamental “Todos” (TODOS) Tarija, que se informe a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién a través de las notas a los estados
financieros, si cumplieron con elaborar y aprobar el clasificador
presupuestario o si se tomo la decision de usar el clasificador propuesto
como anexo del reglamento, mismo que haya servido como un instrumento
técnico y guia de como se llevd .adelante la ejecucidn del presupuesto anual
¢ indique los rubros y partidas detalladas utilizadas.
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Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Todos”
(TODOS) Tarija

En la nota de 11 de noviembre de 2024 de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Todos” (TODOS) Tarija, respecto al punto 2.6 Falta de
presentacion del Clasificador Presupuestario Aprobado, sefialé que: “En
cuanto a la observacion falta de Clasificador Presupuestario se hizo
constar en las notas a los estados financieros que la agrupacion no cuenta
con el mismo y se utiliza el clasificador propuesto como anexo en el
Reglamento de fiscalizacion de Organizaciones Politicas sin embargo para
futuras gestiones se evaluara su necesidad y se realizard lo que instruye el
articulo 33 del mismo reglamento para su consideracion aprobacién y futuro
cumplimiento”.

En respuesta a lo manifestado, se verifico que dicha afirmaciéon no es
evidente, ya que al revisar las notas a los estados financieros, no se incluyo
esta informacion. Mientras no se cumpla con lo indicado, la observacién
expuesta en el numeral 3.6 del presente informe se mantiene.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion llevara a cabo el seguimiento
correspondiente para verificar el cumplimiento de lo establecido en la
normativa vigente.

3.7. FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE LA

O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.7. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.N° 151/2024, se
establecié que la agrupacion ciudadana departamental “Todos” (TODOS)
Tarija, no ha presentado la designacion actualizada de la o el Responsable
Econoémico y/o Contador.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 094/2023 de 19 de mayo de 2023 y
ratificada en el Informe Final INF.FIS UTF N° 176/2023 de 04 de octubre
de 2023; denotando la falta de acciones por parte de la agrupacion
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:
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Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio gue tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos
politico-programdaticos, de campaiia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
mdxima autoridad de la organizacién politica que representa” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacion de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador}

“l. La o el Responsable econdmico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacién de la informacién financiera
considerando los requisitos del presente reglamento.

“I. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda”.

“Ill, Las organizdciones politicas deberdn actualizar la designacion de la
o el Responsable econémico y/ o Contador en lds siguientes eventualidades:

a} En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de'la o el Responsable econdmico y/o Contador”. (las
negrillas son nuestras).

La no acreditacion de un responsable restringi6 la comunicacion efectiva
con el Responsable economico, que origind que no se puedan subsanar o
aclarar dudas de forma clara y precisa respecto de la informacién de las
actividades ordinarias y financieras que la organizacién politica realiza
para llevar adelante sus tareas.

Se reiterd a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Todos” (TODQS) Tarija, remitir la acreditacién actualizada
del responsable econémico y/o contador ante el Tribunal Electoral
Departamental de Tarija, mediante nota suscrita por la maxima autoridad
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de la organizacion politica y posteriormente remitan la misma a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su
consideracion, a fin de aclarar cualquier duda respecto a la informacion
financiera y las tareas que desarrollo la organizacion politica.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Todos”
(TODOS) Tarija

En la nota de 11 de noviembre de 2024 de la agrupacion ciudadana
departamental “Todos” (TODOS) Tarija, respecto al punto 2.7 Falta de
acreditacion actualizada de la designacion de la o el responsable
econOomico, senald que: “Respecto a la observacion Falta de
Comunicacion de la constancia de la designacion o el responsable
econdémica, se hace conocer que la falta de Adecuacion del Estatuto de la
Organizacién Politica a la cual represente a impedido llevar adelante varias
acciones entre ellos la designacion del Responsable Econémico conforme a
normativa legal vigente y a su acreditacién en el Organo Electoral’.

En relacion con lo senalado, es importante resaltar que,
independientemente de la adecuacion del estatuto, las organizaciones
politicas tienen la obligacion de designar y acreditar a su responsable
econémico o contador ante el Tribunal Supremo Electoral, tal como lo
establece la normativa vigente. En consecuencia, la observacion expuesta
en el numeral 3.7 del presente informe se mantiene; sin embargo, se
recomienda a la organizacién politica realice la designaciéon del
responsable econémico al inicio de cada gestion, mediante una nota
firmada por la maxima instancia de la organizacion politica y sea puesta a
conocimiento del Tribunal Electoral Departamental de Tarija. El
incumplimiento reiterado de esta obligacion podria dar lugar a una
llamada de atencion o a otras sanciones conforme a la normativa vigente.

3.8 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. Observaciones en la planificaciéon del Programa Operativo Anual y
presupuesto de la Gestion 2023

En el numeral 2.8 punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.N°
151/2024, se establecio, en relacion con el Programa Operativo Anual
(POA) y el Presupuesto para la Gestion 2023, que la agrupacion ha
planificado realizar las siguientes actividades:
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+ Sesiones de Direccién Ejecutiva Departamental.
¢ Reuniones de Comité Regional.

e Reuniones de Comités Municipales.

¢ Convencién Departamental.

Sin embargo, al revisar el contenido del POA, se constatd que, de las 4
(cuatro) actividades programadas, solo se llevé a cabo dos: Sesion de la
Direccién Ejecutiva Departamental y la Convencién Extraordinaria
departamental. Por lo tanto, no se cuenta con evidencia suficiente que
demuestre que se hayan cumplido las demas actividades planificadas.

Asimismo, €l presupuesto estimado para el cumplimiento de estos
objetivos trazados, fue de Bs5,910.00; sin embargo, se observa que el
presupuesto ejecutado alcanzd a Bs2,330.00 importe destinado a gastos
operativos de la organizacién politica, concluyéndose que no s¢ ejecuté el
60,58% del presupuesto planificado.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 32. (Programa Operativo Anual)

“I. Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) afo, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
deben elaborar de manera anual, su contenido deberd considerar los
siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacién
ciudadana y difusion de documentos politico-programdticos, a
ejecutarse de manera continua.

b} En caso de corresponder a un ario electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral.

Articulo 34° (Presupuesto Anual}

“I. El Presupuesto anual, es la expresién monetaria del Plan Operativo Anual
(POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a ejecutarse
por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de un (1) aiio, y debe
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cumplirse con las etapas de formulacién, discusiéon, a aprobacién y
ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas” (las negrillas son
nuestras).

La deficiencia comentada, no permitié verificar el cumplimiento de la
integridad de las actividades programadas que se esperaban realizar
durante el ano de vigencia del presupuesto.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Todos” (TODOS) Tarija, que en las siguientes gestiones, la
planificacion de operaciones anual se realice, considerando todos los
aspectos que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos
por la organizacion politica, creando de esta manera una practica de mejora
continua, a fin de cumplir las metas programadas.

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “Todos”
(TODOS) Tarija

En la nota de 11 de noviembre de 2024 de la agrupacion ciudadana
departamental “Todos” (TODOS) Tarija, respecto al punto 2.8-A
Observaciones en la Planificacion del programa operativo anual y
presupuesto de la gestion 2023, sefialé que: “Con relaciéon a las OTRAS
OBSERVACIONES IDENTIFICADAS aceptamos las mismas con el
compromiso de dar cumplimiento a futuras presentaciones”.

En relaciéon a lo senalado, se toma nota de que la agrupacion ciudadana
acepta las observaciones identificadas y se compromete a dar
cumplimiento en futuras presentaciones, mientras no se cumpla con el
compromiso asumido, la observacion expuesta en el punto 3.8-A del
presente informe se mantiene.

Reiteramos a la organizacion politica la importancia de que tanto la
planificacién de las operaciones como la ejecucion del presupuesto se
realicen de manera adecuada, con el fin de cumplir con las metas
programadas y asegurar que los recursos y gastos se ajuste a lo planificado
La Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento
correspondiente para verificar el cumplimiento del compromiso asumido
en las proximas presentaciones.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada
por la agrupacién cindadana departamental “Todos” (TODOS) Tarija, para
levantar las observaciones identificadas correspondientes a la fiscalizacion
de los estados financieros de la Gestion 2023, expuestas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 151/2024, se establece lo siguiente:

Se mantiene la observacién referida a los Ingresos sin suficiente
documentacién de respaldo, segin se describe en el numeral 3.1. del
presente informe.

Se mantiene la observacidon referida a los Gastos sin suficiente
documentacién de respaldo, segan se describe en el numeral 3.2. del
presente informe.

Se levanta la observacién referida a la Ausencia de comprobantes
contables, libro mayor y otros registros auxiliares que respalden los
estados financieros presentados, segiin se describe en el numeral 3.3. del
presente informe.

Se mantiene la observacién referida al Saldo de caja sin documento de
respaldo, segun se describe en el numeral 3.4. del presente informe.

Se mantiene la observacion referida a las Notas a los Estados Financieros
sin aclaraciones suficientes, segin se describe en el numeral 3.5. del
presente informe.

Se mantiene la observacion referida a la Falta de presentacion del
clasificador presupuestario aprobado, segin se describe en el numeral
3.6. del presente informe.

Se mantiene la observacion referida a la Falta de acreditacién actualizada
de la designacién de la o el responsable econdmico, segiin se describe en
el numeral 3.7. del presente informe.

Se mantiene la observacion referida a las observaciones en la planificacién
del Programa Operativo Anual y presupuesto de la Gestion 2023, segin se
describe en el numeral 3.8-A del presente informe.
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R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Todos” (TODOS) Tarija que a futuro aplique y tome en
cuenta las recomendaciones contenidas en el presente informe con la
finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo de
modo que se garantice la generacién de informacién util, oportuna y
confiable; asimismo, considerando lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

V. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direcciéon Nacional Juridica a objeto de su analisis
y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

NICA DE FISCALIZACION
NAL SUPREMO ELECTORAL
CAUB-1551

AGRO ;réﬁgo

c.c. Arch.
c.c. ACD (TODOS) Tja.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



