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I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” ;
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Técnica de Fiscalizacién para la Gestidén 2024 y asignacion de la jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004/2024 se ha realizado
la fiscalizacién de los Estados Finaricieros de la Gestion 2023, presefitados
por la agnipacién ciudadana municipal “Unidos Por Aiguile” {UNPA)
Cochabamba, cuyos resultados fueron expuestos en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 143/2024 de 06 de septiembre de 2024.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
tom6 conocimiento de la notificacién realizada (via WhatsApp) por el
Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba ¢l 08 de octubre de
2024 al Sr. Abdias Valencia Padilla, Delegado titular de la agrupacion
ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, referida a
la remisién del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 143 /2024, del 06 de
septiembre de 2024, con el fin que dentro de los veinte (20) dias habiles
posteriores a la recepcion de dicho informe, se procediera a expresar por
escrito la aceptacién de cada una de las recomendaciones o, en su defecto,
fundamente su decisién, adjuntando la documentacién original de
respaldo o fotocopias legalizadas. Considerando la fecha de la notificacion,
el plazo. para la presentacion de descargos vencié el 5 de noviembre de
2024.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota de 28 de enero de 2025, el Sr. Abdias Valencia Padilla,
Delegado Titular de la agrupacién ciudadana municipal “Unidos Por
Aiquile” (UNPA) Cochabamba, presenté documentacion de respaldo con
referencia: “Da cumplimiento a observaciones sobre INF.FIS.UTF N°
143/2024 de 06 de septiembre de 2024 sobre Informe Preliminar de
Fiscalizacion de los Estados Financieros Gestion 2023 de la Agrupacion
ciudadana Municipal “Unidos Por Aiguile” (UNPA) Cochabamba Esta
documentaciéon fue remitida al Tribunal Supremo Electoral en la misma
fecha 28 de enero de 2025, y derivada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
a través de la Hoja de Ruta TSE-SC-985/2025 el 4 de febrero de 2025.

Es importante indicar que la organizacion politica tomé conocimiento del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 143/2024 recién el 6 de enero de 2025.
Segun el Sr. Abdias Valencia Padilla, Delegado Titular de la agrupacioén
“Unidos por Aiquile” {UNPA), en su momento solo recibié la notificacion de
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la nota de remision de dicho informe. No obstante, se procedié con la
evaluacion de los descargos presentados.

III. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

En el Punto II Resultados de la Fiscalizacion del Informe INF.FIS.UTF. N°
143 /2024, del proceso de fiscalizacion a los Estados Financieros de la
gestion 2023 presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Unidos
Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, se establecié que la documentaciéon
presentada por la organizacion politica mno se encontraba
foliada, incumpliendo el articulo 111. (Forma de presentacion de la
informacion econémica y financiera del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Por lo que se recomendo6 se tome en cuenta esta observaciéon para futuras
presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que sean
sujetos de una posible llamada de atenciéon por su incumplimiento.

3.1. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1. del Informe INF.FIS.UTF. N° 143/2024, de la revision
realizada al Estado de Resultados de la gestion 2023, se establecié que el
rubro “Egresos” expuso un importe Bs4.760,00; estos gastos no estaban
respaldados con documentacion suficiente y competente que justifique su
ejecucion, tal como se detalla en (Anexo 1) del presente informe.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 79°(Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos):

“Il.Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los gastos
ejecutados en la gestién con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas”.(las
negrillas son nuestras).
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Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso Yy estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en
fines propios d dela organizacién politica”.{las negrillas son nuestras).

Articulo 83.(Archivo de comprobantes y documentos de respaldo}.

“I. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, planillas, -autorizaciones escritas, O6rdenes de publicidad,
muestras y otros que respalden la ejecucion de los recursos y gastos
de las agrupaciones ciudadanas municipales”. (las negrillas son nuestras)

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes Yy reportes entre otros
gue permitan conocer el destino de los recursos de la organizacion politica”
{las negrillas son nuestras).

La falta de documentaciéon de respaldo suficiente y pertinente, ocasioné
que los gastos observados no se encuentren adecuadamente respaldados
justificados y validados, restando confianza a la informacién econémica
financiera presentada.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, sustentar las
transacciones de los gastos realizados con la documentacion de respaldo
suficiente y competente con el proposito de validar los gastos realizados en
las actividades desarrolladas por la organizacién politica y dar confianza a
la informacién financiera presentada.
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Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile”
(UNPA) Cochabamba

En la nota de 28 de enero de 2025 de la agrupacion ciudadana municipal
“Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, respecto al punto 2.1. Gastos
sin suficiente documentacion de respaldo, sefialo que: “Sobre este punto la
observacion resulta ser evidente, puesto que el responsable del manejo
econémico en algunos comprobantes no detallé con precision el concepto de
gastos, pero aclaramos que dichos gastos fueron efectivamente ejecutados
por la agrupacion ciudadana UNPA, por lo que en el futuro nos
comprometemos tener mas cuidado sobre dicho extremo”.

En relacion con la respuesta de la organizacion politica, la observacion
senialada en el numeral 3.1. del presente informe se mantiene, dado que
no se presenté documentacion de respaldo suficiente y pertinente que
validen y sustenten las actividades realizadas. Reiteramos a la
organizaciéon politica que, en futuras presentaciones de estados
financieros, deben sustentar las transacciones de los gastos realizados con
la documentacion de respaldo suficiente y competente con el fin de validar
los gastos ejecutados y proporcionar confianza en la informacion
financiera presentada.

Se informa que la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo
Electoral procedera con el seguimiento correspondiente para verificar el
cumplimiento de esta recomendacién por lo que deberan cumplir con el
compromiso asumido.

FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE LA
O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.2. del Informe INF.FIS.UTF. N° 143 /2024 se estableci6 en
la revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, que la agrupacion ciudadana municipal
“Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, no presenté la designacién
actualizada de la o el Responsable Econémico y/o Contador.

Cabe aclarar, que similar observacién fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe de Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 082/2023 de 10 de mayo de
2023; sin embargo, en la gestion 2023 esta observacion se volvié a repetir,
denotando la falta de acciones por parte de la agrupacién ciudadana para
subsanar o corregir la observacion efectuada.

Sitio Web: www.oep.oreg.bo
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El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° {Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, de camparnia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que -corresponda, mediante nota suscrita por
mdxima autoridad de la organizacion politica que representa” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditaciéon y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador)

“I, La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentacion de la informacién financiera
considerando los requisitos del presente reglamento.

“I. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda”.

“III. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de la
o el Responsable econémico y/ o Contador en las siguientes eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador’. (las
negrillas son nuestras).

La falta de acreditacién de un responsable obstaculizé la comunicacion
efectiva, impidiendo la resolucién y aclaracién de dudas de manera clara
v precisa sobre la informacién relacionada con las actividades ordinarias
y financieras que la organizacién politica realiza.

Se reiterd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
"Unidos Por Aiquile" (UNPA) de Cochabamba, remitir la acreditacién
actualizada del responsable econémico y/o contador al Tribunal Electoral
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Departamental de Cochabamba mediante una nota firmada por la maxima
autoridad de la organizacion politica. Posteriormente, la acreditacion
actualizada debera ser enviada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral para su revision y consideracion, con el
objetivo de subsanar lo observado.

Dado que esta recomendacion se la reiterd, en caso de no subsanar lo
solicitado, de corresponder la organizacion politica sera sujeta a una
amonestacion, a través de una Resolucion expresa. Por lo tanto, sugerimos
cumplir con la recomendacion de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas y el Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacién
de Sanciones.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile”
(UNPA) Cochabamba

En la nota de 28 de enero de 2025 de la agrupacion ciudadana municipal
“Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, respecto al punto 2.2. Falta de
acreditacion actualizada de la designacion de la o el responsable
econdémico, sefialo que: “Sobre este particular, cabe indicar que hace varios
anos nuestra organizacion politica cuenta con un “Comité Ad Hoc” como
Directorio, nomenclatura que no estd prevista en la normativa electoral y
tampoco en nuestro Estatuto Organico, situacion que ha impedido que hasta
el dia de hoy contemos con un Directorio renovado, pese haber realizado
varias convocatorias que han sido observadas por el TED-Cochabamba, y al
presente, nuestro caso se encuentra en consulta ante la Sala Plena. Una
vez elegido el Directorio, entre las carteras se tendra una Secretaria de
Hacienda, quien sera el responsable del manejo econémico de nuestra
organizacién politica, caso contrario y asi asi lo permite su autoridad,
podemos nombrar provisionalmente al responsable econdémico mientras sea
resuelta la consulta en Sala Plena del TED sobre la viabilidad de la
supervision del proceso electoral de eleccion de nuestra directiva; en
cualguiera de los casos, nos comprometemos subsanar dicha observaciones
para el futuro”,

En relacién con lo mencionado por la organizacién politica, es importante
aclarar que, conforme al Articulo 28 del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizacion Politicas, la designacion de un responsable econémico debe
estar formalmente acreditada ante el Tribunal Supremo Electoral o el
Tribunal Electoral Departamental correspondiente. Por lo tanto, la
observacion sefialada en el numeral 3.2. del presente informe, se
mantiene, ya que no se presenté dicha acreditacion.

) B ;' Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.ore.bo



3.3

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Se reitera a la organizacién politica que proceda con la desighacion formal
de un responsable econémico y/o contador, y que dicha designacion sea
debidamente notificada al Tribunal Suprémo Electoral o al Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba. El incumplimiento recurrente
de esta obligacion podria dar higar a una llamada de atencién o a la
imposicion de otras sanciones, conforme a la normativa vigente.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.3. del Informe INF.FIS.UTF. N° 143/2024 se establecié en
la revisién realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre  de 2023 presentada por la agrupacion ciudadana mumnicipal
“Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, que las mismas no hacen una
aclaracion o explicacién necesaria o en su caso las presentadas, no fueron
suficientes para comprender €l contenido de los estados financieros. Los
aspectos que deberian ser complementados fueron los referidos a: La falta
de apertura de una cuenta bancaria, uso del clasificador presupuestario y
la designacion de la o €] responsable econdmico.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f} Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que sepresentan en la ejecucioén de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieres, siendo titiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de la
informacién expuesta en los estados financieros, de manera tal que ayuden
a una adecuada toma de decisiones al interior de la organizacién politica.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, que las notas a los
estados financieros sean elaborados con las aclaraciones y explicaciones
necesarias que permitan comprender el contenido de la informacion
expuesta y ayuden a una adecuada toma de decisiones dentro la
organizacion politica.
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Respuesta de la agrupaciéon ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile”
(UNPA) Cochabamba

En la nota de 28 de enero de 2025 de la agrupacion ciudadana municipal
“Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, respecto al punto 2.3. Notas a
los Estados Financieros sin aclaraciones suficientes, sefialdo que: “Con
relacién a este punto, nos comprometemos en el futuro realizar los Estados
Financieros con las aclaraciones y explicaciones necesarias que permitan
comprender el contenido de la informacién”.

En relacion con lo mencionado por la organizacion politica, mientras no se
cumpla con el compromiso asumido, la observacion senalada en el numeral
3.3 del presente informe se mantiene. Se aclara a la organizacién politica
que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
realizara el seguimiento correspondiente durante la proxima fiscalizacion,
con el fin de verificar el cumplimiento de la elaboracion de las notas a los
estados financieros con las aclaraciones o explicaciones necesarias para
facilitar la comprension de la informacién presentada y contribuir a una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacion politica.

FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y OTROS REGISTROS
AUXILIARES

En el numeral 2.4. del Informe INF.FIS.UTF. N° 143/2024 se establecio
que la agrupacion ciudadana municipal “Unidos por Aiquile” (UNPA)
Cochabamba, presenté Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023,
sin adjuntar los respectivos comprobantes contables, de ingreso y egreso,
asi como de otros registros auxiliares que necesariamente debieron
elaborarse, ya que dichos documentos constituyen un soporte de
contabilidad que permitieron registrar las operaciones contables
expuestas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 81. (Comprobantes del registro de transacciones):

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa
en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar
adecuadamente respaldados por la documentaciéon original o fotocopia
legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el
destino final de los recursos en fines propios de la organizacion politica”.
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Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

L. Con cardacter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberdn elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b) Estados de Resultados.
¢} Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a ¢} deberdn estar
respaldados y acomparniados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.

e} Comprobantes de Gastos.

Jf) Comprobantes de Diario.

g) Otros registro auxiliares. {las negrillas son nuestras).

La falta de comprobarites contables de ingresos y gastos, asi como de otros
registros auxiliares, impidi6 la verificacion precisa de los registros
financieros, generando incertidumbre sobre la exactitud y consistencia de
los saldos y transacciones reportados.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
‘municipal "Unidos Por Aiquile” (UNPA) de Cochabamba, presentar los
comprobantes de ingresos y gastos, asi como otros registros auxiliares,
para respaldar las transacciones realizadas. Esto permitira proporcionar
certidumbre sobre la exactitud de los saldos y las transacciones
reportadas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile”
(UNPA) Cochabamba

En la nota de 28 de enero de 2025 de la agrupacién ciudadana municipal
“Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, respecto al punto 2.4 Falta de
comprobantes contables y otros registros auxiliares, sefialé que: “Sobre
este punto, simplemente queremos aclarar que nuestra Agrupacion
Ciudadana Unidos por Aiquile-UNPA, tiene alcance municipal y las
actividades desarrolladas son menor o infimas en relacién a otros
agrupacién a nivel departamental, nacional o partidos politicos, por lo que
no contamos con recursos econdémicos suficientes, motivo por los cuales no
hemos contratado un profesional Contador para la elaboracién de
documentos administrativos de orden contable, situacion que ha repercutido
en la presente observacién, sin embargo, hago notar que en lo futuro
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tomaremos en cuenta la recomendacion, a fin que de evitar la mencionada
observacion”.

En relacién con la respuesta de la organizacion politica, la observacion
senalada en el numeral 3.4 del presente informe se mantiene, ya que no
se han presentado los comprobantes contables ni otros registros
auxiliares. Es importante aclarar que, independientemente del tamarfo o
alcance de la organizacion politica, todas las transacciones financieras
deben estar debidamente respaldadas con la documentacion
correspondiente.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
realizara el seguimiento correspondiente durante la préoxima fiscalizacion,
con el objetivo de verificar que las transacciones estén adecuadamente
respaldadas con los comprobantes contables necesarios, a fin de asegurar
la exactitud de los saldos y las transacciones reportadas.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.5. del Informe INF.FIS.UTF. N° 143 /2024 se estableci6 en
el proceso de fiscalizacién que la agrupacién ciudadana municipal “Unidos
Por Aiquile" (UNPA) de Cochabamba, no remitié el clasificador
presupuestario debidamente aprobado por su maxima instancia;
asimismo, no comunicé en las notas a los estados financieros si se tomoé
la decision de utilizar o no el clasificador presupuestario propuesto en
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 65. (Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articulo 33 del presente Reglamento.

“I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicaciéon como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas

().»|  Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax; 2416710

Sitio Web: www.oen.ore.bo



ORGAND ELECTORAL PLURINAGIONAL
BOLIVIA

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por
la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos
de la fiscalizacion posterior” (las negrillas son nuestras).

La ausencia de un clasificador presupuestario impidié establecer
claramente la estructura presupuestaria de los distintos conceptos de los
gastos programados en el presupuesto anual. Ademas, dificulté la
identificaciony el registro detallado de los rubros de ingresos y laspartidas
de gastos incluidas en dicho documento.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal "Unidos Por Aiquile" (UNPA) de Cochabamba, que remita el
clasificador presupuestario debidamente aprobado, acompafiado de la
Resolucién correspondiente. En caso de no haber aprobado un clasificador
presupuestario, deberia informar en las notas a los estados financieros si
la organizacion politica ha decidido utilizar el clasificador presupuestario
propuesto como anexo al reglamento.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile”
(UNPA) Cochabamba

En la nota de 28 de enero de 2025 de la agrupacion ciudadana municipal
“Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, respecto al punto 2.5 Falta de
presentacion del clasificador presupuestario aprobado, senald que: “Con
relacion a este punto, hacemos notar gue no hemos elaborado un
clasificador propio y aprobado por nuestra organizacion politica para
establecer una estructura presupuestaria en los distintos conceptos e
gastos, pero en el futuro nos comprometemos utilizar un clasificador propio
Yy aprobado, o en su caso, utilizaremos el clasificador presupuestario
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado por Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, en cumplimiento del art.65 de la Ley de Organizaciones Politicas N°
10967,

En relacion con lo expuesto, la organizacién politica manifesté su
aceptacion y sefnald que utilizara el clasificador presupuestario previsto en
el anexo del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. Sin
embargo, mientras no se cumpla con este procedimiento, la observacion
sefialada en el numeral 3.5 del presente informe se mantiene.
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Se aclara a la organizacion politica que, en la proxima gestion, esta
afirmacion debera ser reflejada en las notas a los estados financieros. La
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral realizara
el seguimiento correspondiente para verificar su cumplimiento.

3.6. FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA

FINANCIERO

En el numeral 2.6. del Informe INF.FIS.UTF. N° 143 /2024 se establecio en
la revision de la documentacion presentada, que la agrupacion ciudadana
municipal "Unidos Por Aiquile" (UNPA) de Cochabamba, para el manejo y
el control de sus ingresos y gastos, no aperturé una cuenta bancaria en
una entidad financiera del territorio nacional, conforme a disposiciones
legales vigentes.

Es oportuno mencionar que se emiti6é y se socializé la Circular TSE-PRES-
UTF N° 01/2024 de 22 de abril de 2024 y de ampliacion de plazo mediante
Circular TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024 referida a los
requisitos para la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera del territorio nacional, en ese entendido, la agrupacién
ciudadana municipal "Unidos Por Aiquile" (UNPA) de Cochabamba, debera
aperturar su cuenta bancaria de manera obligatoria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018 establece:

Articulo 84. (Apertura de Cuenta Bancaria)

L. Los recursos econémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberdn
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y regulada
por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero®.

II. La responsabilidad por el manejo de los recursos econémicos de las
cuentas de la organizacién politica es solidaria y mancomunada entre la
dirigencia y los responsables de la administracién” (las negrillas
son nuestras).

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:
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Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

“l. Considerando lo dispuesto en el articulo precedente lus agrupaciones
ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiero reconocida dentro del sistema
financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero (ASFI) con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.” (las negrillas son
nuestras).

(---)

III.De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta debera ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
D'epartamental que corresponda, en los estados financiero al 31 de
diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados financieros,
en el acapite correspondiente al Disponible”.(las negrillas son nuestras).

Articulo 74.(Depdsito de los recursos)

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualguierd de las
formas de recaudacién, deberan ser depositados integramente en la
cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicion de cuenta de la
actividad, se deberd adjuntar a la documentacién de respaldo la boleta de
depésito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de irigreso respectivos. (las negrillas son nuestras).

Articulo 75. (Desembolsos con cheque)

I Los pagos por los gastos incurridos deberdn. ser efectuados mediante
cheque expedido conira la cuenta corriente de la organizacién politica a
nombre del beneficiario o proveedor.

II. Solamente se cancelaran en efectivo los gastos menores con cargo

a caja chica. (las negrillas son nuestras).

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de mala gestién en la administracién de los
ingresos y gastos de la organizacioén politica, ademas, esto constituye un
incumplimiento de la normativa vigente establecida.
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Se recomend6é a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal "Unidos Por Aiquile” (UNPA) de Cochabamba, que aperturen una
cuenta bancaria en el sistema financiero a fin de evitar el riesgo de mala
gestion de los recursos de la organizacion politica y asegurar el
cumplimiento con las disposiciones legales vigentes.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile”
(UNPA) Cochabamba

En la nota de 28 de enero de 2025 de la agrupacion ciudadana municipal
“Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, respecto al punto 2.6 Falta de
apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero, senalé que:
“Sobre este punto y como es de conocimiento de su autoridad, la Agrupacién
Ciudadana Unidos por Aiquile - UNPA, ha realizado todos los esfuerzos para
realizar la apertura de su cuenta bancaria, habiendo logrado hasta el
presente solo la obtencién del NIT, pero la cuenta bancaria no ha sido
posible, acusable a que el Banco Unién, nos exige una de eleccién y posesion
de la nueva Directiva para acreditar de esta manera al representante legal
para la validez del poder, Directiva que no contamos con la supervisada por
el TED, en vista que nuestra solicitud de renovacién de la Directiva fue
rechazada por falta de legitimacién de los convocantes; esto atribuible a que
la estructura de nuestra organizacién politica solo cuenta con un “Comité Ad
Hoc”, figura que no establece las normas electorales y tampoco nuestro
Estatuto Orgdnico, extremo que al presente se encuentra en consulta dente
la Sala Plena del TED, no habiendo recibido ninguna respuesta hasta el
presente, motivos que hacen hasta el presente no contemos con una la
apertura de una cuenta bancaria, pero por los esfuerzos realizados
contamos con el NIT, explicacion que se encuentra respaldada por la
documental que acompano”.

De acuerdo con la explicacién proporcionada respecto a la apertura de una
cuenta bancaria, se verificé que la organizacion politica presenté ante el
Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba las siguientes notas:
una de fecha 27 de agosto de 2024 con referencia: “Solicitud supervision
eleccion de la Directiva del Comité Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana
Unidos por Aiquile-UNPA”, y otra de 26 de diciembre de 2024 con referencia
“Ante rechazo de supervisiéon de Congreso Orgdnico para renovacién de la
Directiva del Comité Ejecutivo de UNPA, reitera consulta para subsanar y
viabilizar la legitimacién de los convocantes en el proceso electoral interno,
y pide ampliacién de plazo”, estas notas fueron presentadas con el fin de
cumplir con los requisitos exigidos por impuestos nacionales y el banco.
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No obstante, se constaté que adjuntaron su Numero de Identificacion
Tributaria (NIT) N° 591171029 a nombre de “Unidos por Aiquile” y, dado
que ain se encuentra dentro del plazo para la apertura de la cuenta
bancaria, la observacién sefialada en el numeral 3.6 del presente informe
se levanta. Sin embargo, se recomienda a la agrupacién ciudadana
proceder con la apertura de la cuenta bancaria en el sistema financiero,
conforme a los procedimientos establecidos.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
realizard el seguimiento pertinente para verificar el cumplimiento,
conforme a lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 1096 de Organizaciones
Politicas.

SALDO EN CAJA NO DOCUMENTADO

En el numeral 2.7. del Informe INF.FIS.UTF, N° 143/2024 se establecio
que €l Balance General al 31 de diciembre de 2023 expuso un saldo en la
cuenta “Caja” de Bs40,00; sin embargo, la agrupacién ciudadana no
adjunté evidencia de haber realizado el arqueo de caja respectivo, de
manera tal que permita validar el saldo expuesto y conocer al responsable
de su custodia.

El Reglamento de. Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 77° (Manejo de caja)

“I. De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos de
la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma periddica y
al 31 de diciembre de cada gestiéon” {las negrillas son nuestras).

“Il. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacion de una caja chica gue deberd ser reglamentada para su
utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administrdcién (las
negrillas son nuestras).
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La falta de arqueo de caja impidi6 validar el saldo reportado en la cuenta
"Caja" y dificultoé conocer e identificar al responsable de su custodia.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, presentar el
arqueo a la fecha de conocimiento del informe o posterior, registrando
el efectivo recontado, el nombre y apellidos del responsable de su
resguardo (custodio), asi como del responsable de efectuar el
recuento,

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile”
(UNPA) Cochabamba

En la nota de 28 de enero de 2025 de la agrupacion ciudadana municipal
“Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, respecto al punto 2.7 Saldo en
Caja no Documentado, sefialé que: “Con relacién a este punto, es cierto y
evidente que no contamos con saldo en caja registrado producto de un
arqueo de caja para validar el mismo e identificar al responsable de su
custodia; esto atribuible a que nuestra organizacién al ser pequena y
contamos con saldos minimos (Bs.40.- en el caso concreto), extremo que no
es comparable con otras organizaciones y partidos politicos, sin embargo,
por la recomendaciéon realizada nos comprometemos cumplir con la
observacion realizada por vuestra autoridad’.

En relacién con la respuesta y la falta de presentacion del arqueo de caja,
la observacion sefialada en el numeral 3.7. del presente informe, se
mantiene. Aunque la organizacion politica manifiesta que tiene un
alcance limitado y maneja saldos minimos, es necesario que todas las
transacciones estén debidamente registradas y respaldadas.

Se recomienda a la organizacién politica que, en futuras presentaciones de
estados financieros, adjunte el arqueo correspondiente, registrando el
efectivo recontado y el nombre del responsable de su custodia, con el fin
de validar el saldo reportado en la cuenta “Caja”.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validaciéon pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada
por la agrupacion ciudadana municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA)
Cochabamba, para levantar las observaciones identificadas
correspondientes a la fiscalizacion de los estados financieros de la Gestiéon
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2023, expuestas en el Informme Preliminar INF.FIS.UTF. N° 143/2024, se
establece lo siguiente:

Se mantiene la observacion referente al Gasto sin  suficiente
documentacion de respaldo, segiin lo expuesto en el numeral 3.1 del
presente informe.

Se mantiene la observacion referente a la falta de acreditacion actualizada
de la designacién de la o el responsable econémico, segun lo expuesto en
el numeral 3.2 del presente informe.

Se mantiene la chservacion referente a las Notas a los Estados Financieros
sin aclaraciones suficientes, segiin lo expuesto en el numeral 3.3 del
presente informe.

Se mantiene la observacion referente a la falta de comprobantes coritables
y otros registros auxiliares, seglin lo expuesto en el numeral 3.4. del
presente informe.

Se mantiene la observacion referente a la falta de presentacién. del
clasificador presupuestario aprobado, segin lo expuesto en el numeral
3.5. del presente informe.

Se levanta la observacién referente a la falta de apertura de una cuenta
bancaria en el sistema financiero, segiin lo expuesto en el numeral 3.6 del
presente informe.

Se mantiene la observacién referente al saldo en Caja no documentado,
segiin lo expuesto en el numeral 3.7 del presente informe.

Se recomienda a la maéxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos Por Aiquile” (UNPA) Cochabamba, que a futuro aplique
y tome en cuenta las recomendaciones contenidas en el presente informe
con la finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo
de modo que se garantice la generacién de informacion 1til, oportuna y
confiable, asimismo, considerando lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232 /2019 de 24 de mayo de 2019.

INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal} del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
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TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccién Nacional Juridica a objeto de su analisis
y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

O
DORA

T u
ISCALIZA

ITORAF
ECNICA DE FISCALIZAC
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAI
AUB-1551
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