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REF. INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2023 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “CONCIENCIA DE PUEBLO”
(CON.PUEBLO) LA PAZ

FECHA: La Paz, 13 de febrero de 2025

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”:
asimismo, en atencion a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Teécnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N°006/2024, se ha realizado la
fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados
por la agrupacion ciudadana municipal “Conciencia de Pueblo”
(CON.PUEBLO) La Paz.
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De la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral Departamental
de La Paz el 17 de julio de 2024, notificé a la Sra. Carla Yujra, Delegado
Titular de la agrupacién ciudadana municipal “Conciencia de Pueblo”
(CON.PUEBLO) la Paz, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
095/2024 de 26 de junio de 2024, para que en el término de veinte (20)
dias habiles a partir de la recepcién del informe antes mencionado proceda
a expresar por escrito la aceptacién de cada una de las recomendaciones,
caso contraric fundamente su decisiéon adjuntando la documentaciéon
original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando la fecha de
notificacién, el plazo fenecié el pasadolS de agosto de 2024.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota CITE CON.PUEBLO/NEX-N°007/2024 de 12 de agosto de
2024 la Sra.Carla Yujra Colquehuanca Delegado Titular de la agrupacion
ciudadana municipal “Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz,
remiti6 descargos documentales y aclaraciones al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 095/2024, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de
acuerdo al siguiente detalle:

- Nota de respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 095/2024
(Foja 1).
- Informe CON.PUEBLO-002/2024 (Fojas 5)

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA

En ¢l numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 095/2024, se
evidencié que la organizacién politica no procedié a la apertura de una
cuenta bancaria en el sistema financiero, si bien en el Informe
CON.PUEBLO/INF-001/2023 de 28 de marzo de 2023 se aclard lo
siguiente:
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“..Se Tiene a bien informar que los movimientos de caja llegan a ser
menores de montos bajos, y debido a la falta de personal para reunir los
requisitos de la Entidad Bancaria para este fin’.

Sin embargo, es importante que la organizacién politica inicie el tramite
para la apertura de una cuenta bancaria, tal como como lo establece el
articulo 84 de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de
septiembre de 2018, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas y la Circular TSE-PRES-UTF-N°01/2024 del 22 de abril de 2024,
emitida por el Tribunal Supremo Electoral, que menciona la obligatoriedad
de la apertura de una cuenta bancaria.

La Ley N° 1096 de 1 de septiembre de 2018 Ley de Organizaciones Politicas
senala:

ARTICULO 84. (Apertura de Cuenta Bancaria).

I Los recursos econémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, serdn administrados por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberdn
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero gy
regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero.

II.  La responsabilidad por el manejo de los recursos econémicos de las
cuentas de la organizacioén politica es solidaria y mancomunada entre
la dirigencia y los responsables de la administracién.

. La maxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd requerir
informacién sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero, la misma que gestionara la informacion de manera
pronta Yy oportund.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a partir del 24
de mayo de 2019 menciona:

Articulo 74. (Depdsito de los recursos)

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualquiera de
las formas de recaudacién, deberin ser depositados integramente
en la cuenta corriente correspondiente pard el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicién de cuenta de la
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actividad, se deberd adjuntar a la documentacién de respaldo, la boleta de
depésito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de ingreso respectivo.

Asi mismo la Circular TSE-PRES-UTF-N°01/2024 de 22 de abril de 2024,
sefnala:

“Con la finalidad de dar cumplimiento al pardgrafo I, articulo 84° {Apertura
de cuenta bancaria) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de
septiembre de 2018, gestionar la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero que este regulada por la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero, es obligatoria, razoén por la cual su incumplimiento
serd considerada como una infraccién grave, por este motivo las
organizaciones politicos deberan contar con su cuenta ya apertura da hasta
el 31 de julio impostergablemente”.

El hecho de no abrir una cuenta bancaria podria generar el riesgo en €l
control y manejo del efectivo, ademas de incumplir lo establecido en €l
marco normativo vigente.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz:

Iniciar los tramites para la apertura de una cuenta bancaria a nombre
de la organizacién politica, en cualquier entidad financiera para un
mejor control del disponible, y cumplir con lo establecido con el articulo
84 de la Ley 1096 y la Circular TSE-PRES-UTF-N°01/2024 de 22 de
abril de 2024.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Conciencia de
Pueblo” {CON.PUEBLO) La Paz

En el informe CON.PUEBLO/INF - 002/2024 de 12 de agosto de 2024,
presentada por la organizacién politica como descargo a la observacion 2.1
Falta de Apertura de una Cuenta Bancaria, del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 095/2024, sefialan textualmente lo siguiente:

“En cumplimiento a la dltima circular con CITE: TSE-PRES-UTF N° 02/2024
de Asunto: AMPLIACION DE PLAZO PARA LA APERTURA DE UNA CUENTA
BANCARIA EN CUALQUIER ENTIDAD FINANCIERA DEL TERRITORIO
NACIONAL, el cual “...Amplia el plazo hasta el 30 de septiembre de 2024,
para que las organizaciones politicas de manera obligatoria abran su cuenta
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bancaria en cualquier entidad financiera del territorio nacional, previa
obtencién de su Niumero de Identificacién Tributaria (NIT)”.

En ese sentido la Agrupacion Ciudadana Municipal “Conciencia del Pueblo”
(CON.PUEBLO) La Paz, informa el procedimiento realizado para este fin.

a) Requisitos para obtener el NIT:

De los requisitos requeridos para obtener el NIT se tiene los incisos a), b), d),
e) y f), sin embargo para el inciso “c) Poder notariado que establezca las
facultades del representante legal de la entidad”, nos apersonamos a la
Notaria N° 24 para tramitar el poder del representante legal, el cual detallo

los requisitos.

I. Documentacién que certifique la Directiva Actual, legalizada.

II. Fotocopia de la Personeria Juridica.

III. Acta de la Directiva que designa al Representante Legal.

IV. Fotocopias de las Cédulas de Identidad de los integrantes de la directiva.
V. Reconocimiento de firmas por parte de la notaria.

Para el cumplimiento del punto I, se llevé a cabo una reunién en la cual se
coordino con los miembros del directorio para reunirse en un lugar en comun
para designar al Representante Legal a través del acta del directorio.

Ahora nos encontramos en el punto “V. Reconocimiento de firmas por parte
de la notaria” el cual requiere que toda la directiva se ubique en la Ciudad
de La Paz para la firma en el poder, verificacién de firmas en la
documentacién y constancia de los integrantes que conforman esta
directiva, ademds la notaria indica que tendria pruebas de filmaciones de
los integrantes miembros del directorio. Es por tal motivo que se demora el
procedimiento.

b) Requisitos para abrir una cuenta bancaria en el Sistema Financiero:

Se consuité al personal de Plataforma del Banco Unidn, el cual no tenia
conocimiento de dicho procedimiento, el cual indico que se requiere el NIT
para saber el tipo de procedimiento a realizar”.

A la fecha de emision del presente informe, si bien la agrupacién ciudadana
municipal “Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz, inicio los
tramites para contar con este requisito no se ha perfeccionado la apertura
de su cuenta bancaria, en consecuencia, se mantiene la observacion 2.1
Falta de Apertura de una Cuenta Bancaria, del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 095/2024, se reitera a la organizaciéon politica la
importancia de cumplir con esta disposicion para garantizar la
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transparencia y el manejo adecuado de los recursos financieros, situacion
que serd objeto de seguimiento por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) PRESUPUESTO DE LA GESTION 2023
ESTIMADO, NO EJECUTADO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 095/2024, se
evidencié que en el Plan Operativo Anual (POA} y del Presupuesto para la
gestion 2023, no se realizd la proyeccién del presupuesto de ingresos
necesaria para llevar a cabo las actividades programadas. Asimismo, se
constatd que no se ejecutaron todas las actividades programadas, asi
como, no se pudo verificar a qué actividad programada corresponden los
gastos ejecutados. A continuacién, se detalla esta situacion:

MES DE .
ACTIVIDAD EJECUCION PRESUPUESTO

Taller de capacitacidn formulacion y
aprobacion del Plan Operativo Anual POA Enero 200,00
2023
Congre.so Ordinario para Socializar el Plan Enero 200,00
Operativo Anunal
Cong.rt?so. para la Cor%fo_rmacmn de Marzo 400,00
Comisiones de Trabajo
Congreso Extraordinario Jumnio 300,00
Reuniones con los Miembros de la Directiva Eneroa

. . . 600,00
Segun Estatuto Organico Diciembre
Ampliado Ordinario para Realizar la Junio a 300.00
Evaluacion Semnestral Diciembre ?

TOTAL PRESUPUESTO DE LA GESTION 2023 2.000,00
TOTAL GASTOS EJECUTADOS EN LA GESTION 2023 900,00
TOTAL EJECUTADO 45%

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a partir del 24
de mayo de 2019 menciona:

Articulo 66. (Presupuesto anual)

I Elpresupuesto anual, se constituye en la expresion monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales
su vigencia es de un (1) ario.

o Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Te]éfoﬁos; 2424221 — 2410545 - 3420338, Fax: 3416710
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II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
debera incluir los Ingresos obtenidos de los militantes,
miembros y/o simpatizantes a favor de la organizacién politica,
asimismo, debera establecerse los gastos a ejecutarse en las
actividades descritas en el POA (Detalle de actividades).

IV. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas a
capacitacién a las mujeres de la organizacién politica, considerando el
enfoque de inclusién de la paridad y alternancia de género.

La subestimacion del presupuesto de gastos y la falta de proyecciéon de
los ingresos, denota una planificaciéon inadecuada de los objetivos
propuestos.

» Se recomend6 a la méaxima autoridad de la agrupacién ciudadana
municipal “Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz, llevar a cabo
un analisis y evaluacion de los objetivos propuestos, con el fin de
asegurar una mayor precision en la planificacién y ejecuciéon de los
gastos en futuras gestiones. Ademas, se sugirié elaborar la proyeccion
del presupuesto de ingresos para cumplir con las actividades
programadas.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Conciencia de
Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz

En el informe CON.PUEBLO/INF - 002/2024 de 12 de agosto de 2024,
presentado por la organizacion politica como descargo a la observacién 2.2
A. Plan Operativo Anual (POA) Presupuesto de la Gestién 2023
Estimado, no Ejecutado, del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
095/2024, sefialan textualmente lo siguiente:

Tl

De acuerdo a los Estados Financieros 2023, comprobantes de Ingreso y
Egreso presentados a su instancia efectivamente si se alcanzé a una
ejecucion presupuestaria del 45%, pero se tiene a bien informar que en el
transcurso de gestién 2023, se identificaron prioridades para cumplir
nuestros objetivos, para ese fin se gestionara las acciones necesarias para
cumplir nuestros objetivos para la presente gestién.”

Si bien los argumentos presentados son validos y existe el compromiso de
la organizacion politica de considerar la recomendacién en la gestion 2024,
en tanto no se implemente la recomendacion, la observaciéon 2.5. A. Plan
Operativo Anual (POA) Presupuesto de la Gestién 2023 Estimado, no

Sitio Web: www.oep.org.bo
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Ejecutado, del Informe Preliminar INFFIS.UTF. N° 095/2024, se
mantiene, recomendacién que serd objeto de seguimiento por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para verificar su cumplimiento.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe TSE - DNJ N° 020/2025
de 17 de enero de 2025, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF N°
095/2024, de fiscalizacién de los Estados Financieros Gestion 2023 de la
agrupacioén ciudadana municipal “Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO)
La Paz que en el acapite de conclusion sefiala de manera textual:

“Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la L-018 y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedi6 a la fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestion 2023 de la Agrupacién Ciudadana Municipal
“Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF, N° 095/2024 de 26 de junio de 2024,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2023
de la Agrupacién Ciudadana Municipal “Conciencia de Pueblo”
(CON.PUEBLO) La Paz, y un plazo para gue sean por una parie
debidamente subsanadas y por otra, aceptadas.

- En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Complementario INF.FIS.UTFE. N° 212/2024 de 26 de diciembre de
2024 en el que concluyé que la Agrupacién Ciudadana Municipal
“Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO} La Paz no subsané las
observaciones realizadas, por lo que se le recomendé que a futuro
considere y aplique las recomendaciones de la UTF a fin de
implementar procedimientos de control efective para garantizar la
generacion de informacién Util, oportuna y confiable para justificar su
adecuado manejo econdmico y financiero considerando lo dispuesto en
el RFOP.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente
informe legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la
documentacion remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del
procedimiento previsto en €l citado Reglamento.
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- En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF
emita el Informe Final, debiendo en dicho documento apegarse
estrictamente al marco normativo sancionador vigente, resguardando
los principios de taxatividad y legalidad en caso de que corresponda
la emision de alguna amonestacién o denuncia”.

CONCLUSIONES

De la validacién, a la pertinencia y suficiencia de la documentacién
presentada por la agrupacion ciudadana municipal “Conciencia de Pueblo”
(CON.PUEBLO) La Paz, para levantar las observaciones identificadas,
correspondientes a la fiscalizacion de los estados financieros de la Gestién
2023, expuestas en el Preliminar INF.FIS.UTF. N° 095/2024, se establece
lo siguiente:

Cl. Se mantiene la observacion segin se describe en el numeral 3.1.
Falta de apertura de una cuenta bancaria del presente informe.

C2. Se mantiene la observacion segun se describe en el numeral 3.2
Otras Observaciones identificadas punto A del presente informe
por lo tanto la observacion.

Por lo tanto, se establece que el agrupacién ciudadana municipal
“Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS) inciso n) de la Ley 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018, remitié la informacién y/o
documentacién correspondiente a la Gestion 2023 que permitié la
fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdémicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral.

Sin embargo, es preciso aclarar a la agrupacién ciudadana municipal
“Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz, den cumplimiento a las
recomendaciones efectuadas en el presente informe, a fin de no incurrir
en observaciones de similar naturaleza, para asi evitar una posible llamada
de atencién por la presentacién de su informacién financiera sin la
suficiente documentacion.
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V. RECOMENDACIONES

R1 Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz que considere y
aplique las recomendaciones contenidas en el Capitulo de Resultados de
la Fiscalizacién del INF.FIS.UTF. N° 095/2024 de 26 de junio de 2024.
Esto con el objetivo de implementar, en el futuro, procedimientos de
control mas efectivos que contribuyan a un adecuado manejo de la
organizacién politica, previniendo asi posibles sanciones por reincidencia.

R2. Asimismo, se recomienda que se notifique el presente informe a la
agrupacién ciudadana municipal “Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO)
La Paz, a fin de que tome conocimiento de su contenido y considere las
observaciones y recomendaciones planteadas.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

CAUR, ST

AGRO /rmch
c.c. Arch.UTF
c.c. ACM/ CON.PUEBLO/LPZ
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