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INF.FIS.UTF. N° 086 /2025
INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
Presidente
Tribunal Supremo Electoral

Via Ph.D. Tahuichi Tahuichi Quispe
Vocal de Area
Tribunal Supremo Electoral

MSc. Nancy Gutierrez Salas
Vocal
Tribunal Supremo Electoral

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordorfiez
Jefe
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Tribunal Supremo Electoral

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque
Auditora Fiscalizadora

Unidad Técnica de Fiscalizacion
Tribunal Supremo Electoral

Ref. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2023 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA DEPARTAMENTAL “PACTO DE
INTEGRACION SOCIAL” (PAIS) CHUQUISACA

Fecha: La Paz, 27 de febrero de 2025

I. ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignacion de la Jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N® 005/2024, se ha realizado
la fiscalizacioén de los Estados Financieros de la Gestién 2023, presentados
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por la agrupacién ciudadana departamental “Pacto de Integracion Social”
(PAIS) Chuquisaca, cuyos resultados se expusieron en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 186/2024 de 31 de octubre de 2024.

De la notificacién y plazo para la presentacion de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N°® 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; en fecha 05 de diciembre de 2024
se notificé al senor Osvaldo Omar Rojas Salazar, Responsable Politico de
la agrupacién ciudadana departamental “Pacto de Integracion Social”
(PAIS) Chuquisaca, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTE. N° 186/2024,
para que en el término de veinte {20) dias habiles a partir de la recepcion
del informe antes mencionado, proceda a expresar por escrito la
aceptacion de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamente su decisién adjuntando la documentacién original de respaldo
o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de notificaciéon, el plazo
feneci6 el pasado 06 de enero de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacién de documentaciéon de descargo

Mediante nota CITE PAIS N° 012/2024 de 30 de diciembre de 2024, el
sefior Osvaldo Omar Rojas Salazar, Responsable Politico de la agrupacion
ciudadana departamental “Pacto de Integracion Social” (PAIS) Chuquisaca,
presenté a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral la documentacién de descargo a las observaciones del
INF.FIS.UTF, N° 186/2024 Informe Preliminar de Fiscalizacion de los
Estados Financieros Gestion 2023.

El descargo consta de un (1) legajo de documentos en fojas 14.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

3.1. CUENTAS POR COBRAR/FONDOS A RENDIR SIN ACCIONES CLARAS

PARA SU RECUPERACION

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 186/2024, se¢
verificé que al 31 de diciembre de 2023 el saldo de la cuenta “Cuentas por
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Cobrar” es de Bs450,00; misma que esta compuesta por la siguiente

partida:
COD. Detalle Importe
Bs.
1010201002 Fondos a rendir 450,00

Al respecto, las Notas a los Estados Financieros en la Nota 7, no aclara
porque se cerrd la cuenta con un saldo pendiente de recuperacion que
hasta la fecha de presentacion de los Estados Financieros no se tiene
conocimiento que este importe haya sido recuperado; asimismo, no se
tiene conocimiento de quien debe devolver o en su caso rendir cuentas
sobre este importe; de igual manera, se desconoce las acciones asumidas
para su recuperabilidad.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019, establece:

Articulo 45. (Fondos en avance - cuentas por cobrar)

I. Todas las entregas con cargo a las cuentas fondos en avance, deben ser
regularizadas al cierre de la gestion contable (31 de diciembre
de cada ario), debiendo esta cuenta cerrarse con saldo cero
“0”. (Las negrillas son nuestras)

II. En caso de requerirlo los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales podran definir procedimientos para la
entrega de recursos en calidad de “fondos en avance”, estableciendo el
importe maximo del desembolso, plazo de presentacion de la rendicién
de cuenta y las personas autorizadas para la recepcién de este tipo de
fondos. La normativa elaborada deberda ser remitida a conocimiento del
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda incluyendo la resolucion de aprobacién por la mdxima
instancia de la organizacién politica

La falta de informacién documentada que explique quien es el deudor, asi
como las acciones que se pudieron asumir para la recuperacion de los
fondos o los plazos fijados para el efecto, no permitieron confirmar de
manera apropiada el tiempo para recuperar los saldos reflejados en el
Balance General, incumpliendo lo establecido en la normativa vigente.

(PA_____ ________________________ R R IR
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> Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana

departamental “Pacto de Integracion Social” (PAIS) Chuquisaca, que
remitan a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacioén de respaldo
en original o fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones o
justificaciones relacionados con las acciones asumidas con el fin de
recuperar los recursos, ya que los mismos representan derechos en favor
de la organizacién politica y de esta manera se dé cumplimiento a la
normativa vigente.

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “Pacto de
Integracién Social” - PAIS

Con nota CITE PAIS N° 012/2024 de 30 de diciembre de 2024, la
agrupaciéon ciudadana departamental presenté las aclaraciones como
descargo a la observaciéon expuesta en el numeral 2.1. del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 186/2024, senalando lo siguiente:

“...al respecto hacemos conocer gue, en la presentacién de los Estados
Financieros y documentos de respaldo Gestion 2023 al Tribunal a Electoral
Departamental de Chuquisaca, segun CITE PAISN°® 11/2024, la. Agrupacién
Ciudadana Pacto de Integracién Social (PAIS) adjunté las respectivas
Resoluciones de Autorizacion {Aprobacion) del gasto y/ o pagos realizados,
Solicitudes de Compra y/o pago del bien o servicio adquirido y
comprobantes de egresos de cancelacién a favor de la companiera Gladys
Alli Colgue quien es responsable del manejo del Fondo a Rendir, para la
compra del bien o servicio prestado debidamente respaldados en su
descargo con notas fiscales (facturas) y/ o recibos de cada uno de los bienes
y servicios adquiridos segiin reporte de la cuenta mayor Fondo a Rendir
(adjuntamos documentacién) asi mismo se presenta el arqueo del saldo a
rendir a cierre de gestién. Nos comprometemos en posterior que dichos
fondos serdn cerrados como corresponde al 31 de diciembre segun
normativa...”.

Se levanta la observacion expuesta en el numeral 2.1. del Informe
Preliminar, en vista de que la organizacién politica realizo las aclaraciones
correspondientes, presentd documentacién de respaldo que evidencia el
saldo de la cuenta Fondo a Rendir asi como al responsable de rendir
cuentas sobre este importe y se comprometieron que en futuras gestiones
seran cerrados al 31 de diciembre segiin normativa. Por lo que la Unidad
Técnica de Fiscalizacién realizara el seguimiento correspondiente a objeto
de verificar que la agrupacién ciudadana de cumplimiento a su
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compromiso de cerrar los fondos a rendir al finalizar la gestion que
corresponda, como establece la normativa vigente.

FALTA DE ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 186/2024, se
evidenci6 que la agrupacion ciudadana departamental “Pacto de
Integracion Social” (PAIS) Chuquisaca, no remitié los estados financieros
auditados de la Gestion 2023; asimismo, no informo través de las notas de
los estados financieros y/o de manera formal mediante nota los motivos
de su no remision.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 58° (Estados financieros auditados)

I Para fines de la fiscalizacién, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberdan presentar estados
Jinancieros al 31 de diciembre de cada gestion, acompanados del
Dictamen del auditor independiente que contemplen los sellos, firmas
del Colegio de Auditores, Contadores, etc. (Las negrillas son nuestras)

II. La no remisién del Dictamen del auditor independiente no imposibilitard
la recepcion y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de los estados
Jinancieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

Articulo 59° (Contratacion de Firmas de Auditoria Externa)

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, a efecto de cumplir con el articulo anterior, podrdan contratar
los servicios de consultoria, de una Firma de auditoria externa que se
encuentre registrada en el Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo
suscribir al efecto un contrato.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento
economico financiero durante la gestion, quedan exentos de
presentar el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal Supremo
Electoral o el Tribunal Electoral Departamental que corresponda. (Las
negrillas son nuestras)
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La falta del dictamen del auditor independiente no permitié tener una
opinién acerca de la razonabilidad de los saldos expuestos en los estados
financieros auditados para su evaluacion.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pacto de Integraciéon Social” (PAIS) Chuquisaca; que
presenten ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los estados financieros
auditados, caso contrario, exponer y detallar la justificacién y/o aclaracion
de la no remision de los estados financieros auditados de la Gestidn 2023,
para su evaluacion y consideracién correspondiente.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana departamental “Pacto de
Integracion Social” - PAIS

Con nota CITE PAIS N° 012/2024 de 30 de diciembre de 2024, la
agrupacién ciudadana departamental presenté las aclaraciones como
descargo a la observaciéon expuesta en el numeral 2.2. del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 186 /2024, sefialando lo siguiente:

«..con el propésito de subsanar la observacion realizada, de manera formal
por este medio de descargo damos a cornocer que por motivos de escasos
recursos econémicos no se precedié con la debida auditoria de los Estados
Financieros de la agrupacién ciudadana departamental “Pacto de
Integracién Social” (PAIS] Chuquisaca, Gestion 2023, sin embargo, nos
comprometemos cumplir con el aviso respectivo en las Notas a los Estados
Financieros y en lo posible conforme a los recuisos nos permita auditar los
Estados Financieros correspondiente a futuras gestiones...”.

Se levanta la observacién expuesta en el numeral 2.2. del Informe
Preliminar, en vista de que la organizacion politica realizd las aclaraciones
y/o justificaciones correspondientes que imposibilitaron el acceso al
contrato de una firma auditora para que presten el servicio de auditoria
externa a los estados financieros de la Gestion 2023 de la agrupacion
ciudadana; en este entendido, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara
el seguimiento correspondiente a objeto de verificar que la agrupacion
ciundadana remita esta informacién en las siguientes gestiones como
establece la normativa vigente.
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IV. INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emitio el Informe TSE-DNJ N° 104/2025
de 20 de febrero de 2025, sobre el Informe Complementario INF.FIS.UTF.
N° 060/2025 al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 186/2024 de la
Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023 de la
agrupacion ciudadana departamental “Pacto de Integracion Social” (PAIS)
Chuquisaca, que en los acapites 4 y 5 senalan de manera textual:

“..4. Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el gjercicio de sus competencias y atribuciones que la L-018 y el
RFOP otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacion de los
Estados Financieros Gestion 2023 de la Agrupacion Ciudadana
Departamental “Pacto de Integracion Social” (PAIS) Chuquisaca.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 186/2024 de 31 de octubre de 2024,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2023
de la Agrupacion Ciudadana Departamental “Pacto de Integracion
Social” (PAIS) Chuquisaca, y un plazo para que sean por una parte
debidamente subsanadas y por otra, aceptadas.

- En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 060/2025 de 12 de febrero de
2025 en el que concluyé que la Agrupacion Ciudadana
Departamental “Pacto de Integracion Social” (PAIS) Chuquisaca
subsand las observaciones realizadas, y se recomendé que a futuro
considere y aplique las recomendaciones de la UTF a fin de
implementar procedimientos de control efectivo para garantizar la
generacion de informacién util, oportuna y confiable considerando lo
dispuesto en el RFOP.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente
informe legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la
documentacién remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del
procedimiento previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF
emita el Informe Final, debiendo en dicho documento apegarse
estrictamente al marco normativo sancionador vigente,
resguardando los principios de taxatividad y legalidad en caso de
que corresponda la emision de alguna amonestacion o denuncia.
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5. Recomendaciones: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral,
conforme a las consideraciones sefialadas en el presente informe, con el
proposito de que emita el Informe Final respectivo...”.

CONCLUSIONES

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada

por la agrupacién ciudadana departamental “Pacto de Integracion Social”

(PAIS) Chuquisaca, para levantar las observaciones identificadas
correspondientes a la Gestidon 2023, expuestas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 186/2024, se establece lo siguiente:

Se levanta la observacién respecto a las cuentas por cobrar/fondes a
rendir sin acciones claras para su recuperacion, segin lo expuesto en el
numeral 3.1. del presente informe.

Se levanta la observacién respecto a la falta de estados financieros
auditados, segan lo expuesto en el numeral 3.2. del presente informe.

Por lo tanto, se establece que la agrupacion ciudadana departamental
“Pacto de Integraciéon Social” (PAIS) Chuquisaca, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articule 33 (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018, remitié la informacién y/o
documentacién correspondiente a la Gestion 2023 y los documentos de
descargo que permitieron la fiscalizaciéon de su patrimonio, origen y
manejo de sus recursos econdémicos por parte de la unidad técnica de
fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

Sin embargo, se reitera que los estados financieros de las siguientes
gestiones deben estar respaldadas por documentacion suficiente,
pertinente y competente que demuestre la transparencia del movimiento
econodmico.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pacto de Integracién Social” {PAIS) Chuquisaca, que a
futuro apliquen las recomendaciones contenidas en el presente informe,
con la finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo
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confiable, considerando lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

R2. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a
la agrupaciéon ciudadana departamental “Pacto de Integracion Social”
(PAIS) Chuquisaca, a objeto de que tome conocimiento del contenido y
considere lo senalado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

/ UNIDAD TECKICA DE FIECALIZAGION
| TRIBUNAL SUPREMC ELECTORAL

\ CAUB-13573

AGRO/mv
c.c. Arch.
c.c. ACD PAIS CHQ
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