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I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
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Técnica de Fiscalizacién Gestién 2024 y asignacién de la jefatura de
unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004 /2024 se ha realizado la
fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestién 2023, presentados
por la agrupacién ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento
Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, cuyos resultados fueron
expuestos en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 152/2024 de 19 de
septiembre de 2024.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
tomé conocimiento de la notificacién realizada por el Tribunal Electoral

Departamental de Santa Cruz el 08 de noviembre de 2024 al Sr. Elen

Saucedo, Delegado Politico de la agrupacién ciudadana municipal “Un
Nuevo Instrumento Revolucionario” (UNIR.BO) Santa Cruz, referida a la
remision del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 152/2024, del 19 de
septiembre de 2024, con el fin que dentro de los veinte (20) dias habiles
posteriores a la recepcién de dicho informe, proceda a expresar por escrito
la aceptacién de cada una de las recomendaciones o, en su defecto,
fundamente su decisién, adjuntando la documentacién original de
respaldo o fotocopias legalizadas. Considerando la fecha de la notificacién,
el plazo para la presentacién de descargos venci6 el 06 de diciembre de
2024,

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota de 29 de enero de 2025, el Sr. Grover Tupa Tupa, Presidente
de la agrupacién ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento
Revolucionario” (UNIR.BO) Santa Cruz, presento documentacion de
respaldo con referencia: “Descargo y aclaracion de observaciones
Resultados de fiscalizacion — Informe Preliminar Gestion 2023”. Esta
documentacién fue remitida al Tribunal Supremo Electoral €l 04 de febrero
de 2025 mediante nota con Cite: TED.SCZ.PRES.SEC.CAM N° 021/2025
y derivada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través de la Hoja de Ruta
TSE-SC-1300/2025 €l 11 de febrero de 2025. Cabe aclarar que la
organizacién politica presenté la documentacién de descargo fuera del
plazo establecido. No obstante, se procedié con la evaluacion de los
descargos presentados.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 -~ 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

En el Punto II Resultados de la Fiscalizacion del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 152/2024, del resultado de la revision a los documentos
presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, previo al
desarrollo de las observaciones identificadas, se establecioé que la
documentacion no se encontraba foliada, lo que incumplié el articulo
111°(Forma de presentacion de la informacién econémica y financiera)
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019.

Se recomendo que, en futuras presentaciones de estados financieros, se
aseguren de foliar adecuadamente toda la documentaciéon para cumplir
con los requisitos establecidos y evitar una posible llamada de atencion
por su incumplimiento.

3.1. INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 152/2024 del
proceso de fiscalizacion realizado a la agrupacién ciudadana municipal
“Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz,
se establecié que el Estado de Resultados correspondiente a la gestion
2023 expuso un ingreso total de Bs3,500.00; sin embargo, en lugar de
presentar los "Recibos de aportaciones en efectivo”, se entregé inicamente
un "Certificado de Aportes en efectivo". Este certificado no incluyé la
informacién necesaria, como el nombre completo de los aportantes, su
cédula de identidad, el monto del aporte en texto literal, asi como la firma
y la aclaracién del nombre y apellido de cada aportante, tal como se detallo
en el siguiente cuadro:

Informacion segiin Certificacion de aportes

Tk Nombre del P:nrili.:?::s Documento faltante
Aportante Bs
10/01/2023 |Elen Sosa Saucedo 1,000.00

Recibo de aportaciones en

10/01/2023 Edwin Tupa Tupa 1,000.00 efectivo: Nomb%'e cqrnplcto y
cédula de identidad del

10/01/2023 Ol Tiica 750.00 | @Portante, monto del aporte en
literal, la firma y aclaracion de
10/01/2023 | 1. pranz Galler e et
Total 3,500.00
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala:

Articulo 71° (Registro de Aportes)

I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/ o simpatizantes de las agrupaciones ciudadanas municipales,
deben ser registrados en recibos impresos Yy prenumerados,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacion).

b) Lugar y Fecha.

¢} Nimero de Identificacion Tributaria (NIT) (si correspondel).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs}, numeral y literal.

e} Concepto (por ejm.: Aporte correspondiente al mes...}J.

f) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

1I. Los recibos debidamente Illenados deben adjuntarse al
comprobante de contabilidad que registra los ingresos de las
agrupaciones ciudadanas municipales (las negrillas son nuestras).

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables deben registrase de forma correlativa en
los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar
adecuadamente respaldados por la documentaciéon original
relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final
de los recursos en fines propios de la organizacién politica.(las negrillas son
nuestras).

Articulo 106° (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Son los registrados en los comprobantes de irigreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacién politica que cuentan con
documentacién incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo o en
especie individual, boletas de depésito bancdrio, transferencias y otros”

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
Sitic Web: www.oep.org.bo
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La ausencia de los recibos de aportacion impidio la verificacion de los datos
precisos de los aportantes mencionados en el cuadro anterior, restando
certeza a la informacion presentada.

Se recomend6é a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) de
Santa Cruz, presenten los recibos de aportaciones en efectivo
correspondientes, ya sea en original o en fotocopia legalizada. Esto
permitiria verificar la informaciéon precisa sobre los aportantes y brinden
la certeza requerida sobre los datos presentados.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) de Santa Cruz

En la nota de 28 de enero de 2025 de la agrupacién ciudadana municipal
“Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) de Santa
Cruz, respecto al punto 2.l.Ingreso sin suficiente documentacion de
respaldo, senald que: “Aceptamos haber omitido adjuntar los documentos
que respaldan los ingresos obtenidos durante el periodo. Para tal efecto y
como documentacién adicional se adjuntan los carnets de identidad de las
personas que efectuaron dichos aportes: Elen Sosa Saucedo, Edwin Tupa
Tupa, Oscar Inca Paucara y Franz Galler.

Con relacion a lo manifestado, la organizacion politica adjunto lo siguiente

Importe Documento Faltante Descargo
s/g el punto 2.1. del Presentado
Nombre del aportante apt;;':ado Informe Preliminar Cédula de
. Identidad
Recibo de aportaciones
Elen Sosa Saucedo 1,000.00 | en  efectivo: Nombre | 320807SCZ
completo y cédula de
Edwin Tupa Tupa 1,000.00 | identidad del aportante, | 3671697 Or.
monto del aporte en
literal, la firma y
Oscar Inca Pacara 750.00 | oclaracién de nombre del | 4583778 SCZ
aportante. Matricula RPA
e 750.00 3395884
) JFGH
Total 3,500.00

Con relacion a lo manifestado por la organizacion politica, se verifico que
como documentacion adicional Ginicamente se presentaron los carnets de
identidad de las personas que realizaron los aportes, pero no los Recibos
de aportaciones en efectivo’. Esto impidié verificar la informacién precisa
de los aportantes. No obstante, la observacion senalada en el numeral 3.1
del presente informe, se levanta de forma excepcional; sin embargo, se
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recomienda a la organizacién politica que, en futuras presentaciones de
los estados financieros, respalden los aportes con los Recibos de
aportaciones en efectivo con el fin de dar certeza a la informacion
presentada. La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral procedera con el seguimiento correspondiente para verificar el
cum_plimiento de esta recomendacion.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 152/2024, se
establecié en la revision a la documentacion presentada por la agrupacion
ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano™
(UNIR.BO) Santa Cruz, que los gastos reportados en el Estado de
Resultados al 31 de diciembre de 2023 era Bs3,450.00 de los cuales
Bs2,550.00 no estaban respaldados con documentacién suficiente 'y
competente que sustente y valide su ejecucion, segin fue descrito en el
siguiente cuadro:

Re;:bo Fecha Im%:rte Detalle Documento faltante
Gastos en refrigerio | » Factura o recibo
para 15 personas en del proveedor:
reunion or las Documento que

R-79856 | 05/08/2023 600.00 fiestas P patrias certifique el servicio
(Bs30.00 la comida y de alimentacion
bebidas Bs10.00) brindado, a nombre
Gastos en refrigerio de la organizacién
para 20 personas en politica.
reunién por la fiesta .

R-79857 | 24/09/2023 800.00 | departamental de Evidencia
Santa Cruz (Bs30.00 fotografica del
la comida y Bs10 las evento: que
bebidas). documente el evento

realizado, con el
objetivo de justificar
el gasto.
Gastos en refrigerio Planilla  firmada
para 20 personas en por los asistentes:

R-79858 | 20/12/2023 750.00 | reunién de fin de afio Documento en el
(Bs30.00 la comida y que conste la firma
Bs7.50 las bebidas) de los participantes

del evento, como
prueba adicional de
la realizacién del
mismo.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Recibo Fecha Importe

5 Detalle Documento faltante
N Bs

» Especificar el tipo de
material de escritorio
y de impresién
(detallar los articulos
adquiridos como
papel, boligrafos, papel
para impresora, tinta).

> Acta de conformidad
por la entrega del
material a la persona
responsable.

Compra de material de
escritorio y material de
impresion adquirido en
la feria El Carmen.

R-79855 24/05/2023 400.00

Total 2,550.00

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 79. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

‘. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacién de los pagos.

II.Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los gastos
ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas”. (las
negrillas son nuestras).

Articulo 82. (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en
fines propios de la organizacién politica” (las negrillas son nuestras).

Articulo 83. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“Il. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso, y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, planillas, autorizaciones escritas, o6rdenes de publicidad,
muestras y otros que respalden la ejecucion de los recursos y gastos de las
agrupaciones ciudadanas municipales.” (las negrillas son nuestras).
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Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
gue permitan conacer el destino de los recursos de la organizacién politica”
(las negrillas son nuestras}.

La falta de documentaciéon de respaldo suficiente y competente, ocasiond
que los gastos observados no se encuentren adecuadamente respaldados,
justificados y validados, restando confianza a la informacién econémica
financiera presentada.

Se recomendd a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO)
Santa Cruz, sustentar las transacciones de los gastos realizados con la
documentacién de respaldo suficiente y competente con el propésito de
validar los gastos realizados en las actividades desarrolladas por la
organizacién politica y dar confianza a la informacién financiera
presentada.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) de Santa Cruz

En la nota de 28 de enero de 2025 de la agrupacién ciudadana municipal
“Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” {UNIR.BO) de Santa
Cruz, respecto al punto 2.2. Gastos sin suficiente documentacién de
respaldo, sefialé: “Aceptamos en pleno la observacién y nos allanamos a su
rectificacién y cumplimiento informes futuros a presentar’.

En relacién con la respuesta de la organizacién politica, la observacion
sefialada en el numeral 3.2 del presente informe, se mantiene dado que
no se presenté documentacién de respaldo suficiente y pertinente que
valide y sustente las actividades realizadas. Se reitera a la organizacion
politica que, en futuras presentaciones de los estados financieros, deben
sustentar los gastos realizados con la documentacién pertinente, con el fin
de garantizar la validez de los mismos.

Se informa que la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo

Electoral realizara el seguimiento correspondiente para verificar el
cumplimiento de esta recomendacién. En caso de no corregirse esta

Sopocachi, avenida Sinchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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salvedad, se podra emitir una llamada de atencién mediante resolucién
expresa por la recurrencia en su incumplimiento.

FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE LA
O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.3. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 152/2024, se
establecio en la revision realizada a los antecedentes y registro de
correspondencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que la agrupacion
ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano”
(UNIR.BO) Santa Cruz, no presento la designacion actualizada de la o el
Responsable Econémico y/o Contador.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en €l informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 219/2023 de 20 de noviembre de
2023 y ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 067/2024 de 10 de
abril de 2024; sin embargo, en la gestion 2023 esta observacién se volvio
a repetir, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacién
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

que establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
maxima autoridad de la organizacion politica que representa” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador)

4 La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentacién de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.
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II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de
la o el Responsable econdmico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econdémico y/ o Contador”.
(las negrillas son nuestras}.

La falta de acreditacién de un responsable econdémico restringié la
comunicacion efectiva, impidiendo la resolucion y aclaracion de dudas de
manera clara y precisa sobre la informacién relacionada con las
actividades ordinarias y financieras, que la organizacién politica realiza
para llevar adelante sus tareas.

Se reiterd la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano”
(UNIR.BO) Santa Cruz, remitir la acreditacién actualizada del responsable
econémico y/o contador ante el Tribunal Electoral Departamental de
Santa Cruz, mediante nota suscrita por la maxima autoridad de la
organizacién politica y posteriormente remitan la misma a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su
consideracién, a fin de aclarar cualquier duda de forma clara y precisa
respecto a la informacion financiera y las tareas que desarrolld la
organizacion politica.

Dado que esta recomendacién se la reiteré, en caso de no subsanar lo
solicitado, de corresponder se procedera con la emision de la Resolucién
expresa de amonestacién, conforme lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y en el Reglamento de
Procedimiento para la Cancelaciéon de Personalidad Juridica y Gradacién
de sanciones.

Respuesta de la agrupacion ciudadara municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) de Santa Cruz

En la nota de 28 de enero de 2025 de la agrupacion ciudadana municipal
“Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO} Santa Cruz,
respecto al punto 2.3. Falta de acreditacion actualizada de la designacion

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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de la o el responsable econémico, senalo: “Con relacién a esta observacion,
mencionarle que en fecha 09 de diciembre del 2024 se presenta carta
expresa de DESIGNACION DEL RESPONSABLE ECONOMICO. Se adjunta

fotocopia de la misma”.

De acuerdo con lo manifestado por la organizacién politica, se levanta la
observacion senalada en el punto 3.3. del presente informe, puesto que,
mediante nota de 9 de diciembre de 2024, el Sr. Grover Tupa Tupa informé
al Tribunal Departamental de Santa Cruz la designacion del Lic. Oscar
Inca Pacara como responsable econémico de la agrupacién ciudadana “Un
Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.4. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 152/2024, se
establecio en el proceso de fiscalizacion que la agrupacién ciudadana
municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO)
Santa Cruz, no ha remitido el clasificador presupuestario debidamente
aprobado por su maxima instancia; asimismo, no comunico en las notas
a los estados financieros si se tomdé o no la decision de utilizar el
clasificador presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 219/2023 de 20 de noviembre de
2023 y ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 067/2024 de 10 de
abril de 2024; sin embargo, en la gestion 2023 esta observacion se volvid
a repetir, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacion
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.
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II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la méxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la
Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a
efectos de la fiscalizacién posterior...”.

La falta de un clasificador presupuestario, no permitié establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos
programados en el presupuesto anual y los registros que incluyeron los
rubros de ingresos y las partidas de gastos detalladas en el mencionado
documento.

»  Se reiterd la recomendacién a la méaxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano”
(UNIR.BO) Santa Cruz, que se remita el clasificador presupuestario
debidamente aprobado adjuntando la Resolucién correspondiente o en su
caso informar en las notas a los estadoes financieros si la organizacion
politica tomé la decisién de utilizar el clasificador presupuestario
propuesto como anexo al reglamento.

Dado que esta recomendacién se la estd reiterando, en caso de no
subsanar lo indicado, de corresponder se procedera con la emision de la
Resolucion expresa de amonestacién, conforme lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y en el Reglamento
de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y
Gradacién de sanciones.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) de Santa Cruz

En la nota de 28 de enero de 2025 de la agrupacién cindadana municipal
“Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz,
respecto al punto 2.4 Falta de presentacion del Clasificador
Presupuestario aprobado, sefialor “UNIR.BO como agrupacién politica
acepta y utiliza el Clasificador Presupuestario inserto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, reconociendo gue es el instrumento
técnico idéneo y pertinente para que las Organizaciones Politicas puedan
preparar, aprobar e instruir su aplicacién como guia y norma para llevar
adelante la ejecucion del presupuesto anual. Se adjunta fotocopia de la
carta de 09 de diciembre de 2024,

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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Se verifico que, mediante nota fechada el 9 de diciembre de 2024, el Sr.
Grover Tupa Tupa informé al Tribunal Departamental de Santa Cruz sobre
la decision de utilizar el Clasificador Presupuestario establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. Sin embargo,
mientras no se implemente dicho clasificador, se mantiene la observacion
senalada en el punto 3.4 del presente informe.

Se recomienda a la organizacion politica que, en la proxima gestion,
implemente el Clasificador Presupuestario establecido, y que realice la
apropiacion presupuestaria de los gastos de manera adecuada, a fin de
garantizar su correcta clasificacion y el cumplimiento de la normativa
vigente. La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo
Electoral realizara el seguimiento correspondiente para verificar el
cumplimiento de lo manifestado por la organizacion politica.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.5. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 152/2024, se
establecio en la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al
31 de diciembre de 2023 presentada por la agrupacién ciudadana
municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO)
Santa Cruz, que las mismas no hacen una aclaracion o explicacion
necesaria o en su caso las presentadas, no fueron suficientes para
comprender el contenido de los estados financieros. Los aspectos que
deberian ser complementados son los referidos a: la falta de apertura de
una cuenta bancaria, uso del clasificador presupuestario y la designacion
del responsable econémico.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 219/2023 de 20 de noviembre de
2023 y ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 067/2024 de 10 de
abril de 2024; sin embargo, en la gestion 2023 esta observacion se volvio
a repetir, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacion
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

establece:
Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucién de
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lus operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o ho y que Son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo iitiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido de
la informacién expuesta en los estados financieros que sirva de base para
una adecuada toma de decisiones dentro la organizacion politica.

Se reiteré la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano”
(UNIR.BO) Santa Cruz, que las notas a los estados financieros sean
elaborados con las aclaraciones y explicaciones suficientes que permitan
comprender el contenido de la informacién expuesta y ayuden a una
adecuada toma de decisiones al interior de la organizacioén politica.

Dado que esta recomendacion se la reiteré, en caso de no subsanar lo
indicado, de corresponder se procedera con la emisién de la Resolucion
expresa de amonestacion, conforme lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y en el Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad Juridica y Gradacién
de sanciones.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) de Santa Cruz

En la nota de 28 de enero de 2025 de la agrupacion ciudadana municipal
“Un Nuevo Instrumento Revolucionarie Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz,
respecto al punto 2.5 Notas a los Estados Financieros sin aclaraciones
suficientes, sefialo: “Aceptamos en pleno la observacién y nos allanamos a

su rectificacién y cumplimiento en informes futuros a presentar”

En relacién con lo manifestado por la organizacion politica, la observacion
sefialada en el numeral 3.5. del presente informe se mantiene mientras
no se cumpla con el compromiso asumido. Se aclara a la organizacion
politica que la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral realizara el seguimiento correspondiente durante la préxima
fiscalizacién, con el propésito de verificar que las notas a los estados
financieros incluyan las aclaraciones o explicaciones necesarias, lo cual
facilitara la comprensién de la informacién presentada y contribuird a una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacion politica. En caso de
no cumplir con el compromiso asumido, se podria emitir una llamada de
atencidon mediante resolucidn expresa.
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3.6 FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

En el numeral 2.6. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 152/2024, se
establecio en la revision de la documentacién presentada, que la
agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario
Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, para el manejo y el control de sus
ingresos y gastos, no aperturé una cuenta bancaria en una entidad
financiera del territorio nacional, conforme a disposiciones legales
vigentes.

Es oportuno mencionar que se emitio y se socializ6 la Circular TSE-PRES-
UTF N° 01/2024 de 22 de abril de 2024 y de ampliacion de plazo mediante
Circular TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024 referida a los
requisitos para la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera del territorio nacional, en ese entendido, la agrupaciéon
ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano”
(UNIR.BO) Santa Cruz, debera aperturar su cuenta bancaria de manera
obligatoria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018 establece:

Articulo 84. (Apertura de Cuenta Bancaria)

I. Los recursos econémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y regulada
por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero”.

II. La responsabilidad por el manejo de los recursos econémicos de las
cuentas de la organizacion politica es solidaria y mancomunada entre la
dirigencia y los responsables de la administracion” (las negrillas
son nuestras).

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019, establece:

ce WO A A Mot Aamanss A R LT R R



ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BGOLIVIA

Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

“I. Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podrdn aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiero reconocida dentro del sistema
financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero (ASFI) con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.” (las negrillas son
nuestras).

()

II.De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financiero al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados financieros,
en el acapite correspondiente al Disponible”.(las negrillas son nuestras).

Articulo 74.(Depésito de los recursos)

Los fondos provenientes de recursos generados bagjo cualquiera de las
formas de recaudacion, deberdn ser depositados integramente en la
cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicién de cuenta de la
actividad, se deberd adjuntar a la documentacion de respaldo la boleta de
depdsito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de ingreso respectivos. (las negrillas son nuestras).

Articulo 75. (Desembolsos con cheque)

I Los pagos por los gastos incurridos deberdn ser efectuados mediante
cheque expedido contra la cuenta corriente de la organizacién politica a
nombre del beneficiario o proveedor.

II. Solamente se cancelaran en efectivo los gastos menores con cargo
a caja chica. (las negrillas son nuestras).

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de mala gestién en la administracion de los
ingresos y gastos de la organizacién politica, ademas, esto constituye un
incumplimiento de la normativa vigente establecida.

» Se recomendd a la maéaxima instancia de la agrupacién cindadana
municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO)
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Santa Cruz, que aperturen una cuenta bancaria en el sistema financiero a
fin de evitar el riesgo de mala gestion de los recursos de la organizacién
politica y asegurar el cumplimiento con las disposiciones legales vigentes.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) de Santa Cruz

En la nota de 28 de enero de 2025 de la agrupacion ciudadana municipal
“Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz,
respecto al punto 2.6 Falta de apertura de una cuenta bancaria en el
sistema financiero, senalé: “En tramitacion a la fecha. Este requerimiento
conlleva primero la tramitacién del NIT de Impuestos Nacionales, para luego
cumplir los requerimientos de la entidad bancaria. Con la seguridad de que
una vez tramitada y obtenida la cuenta bancaria correspondiente se le hard
conocer oportunamente al Tribunal Supremo Electoral’.

En relacién con lo manifestado por la organizacion politica, mientras no se
concrete la apertura de la cuenta bancaria, se mantiene la observacion
sefialada en el numeral 3.6 del presente informe. Asimismo, se informa a
la organizacién politica que la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el
seguimiento correspondiente para verificar el cumplimiento de la apertura
de la cuenta bancaria en el sistema financiero, tal como lo establece el
articulo 84° de la Ley N° 1096.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
Programa de Operaciones Anual y Presupuesto

En el numeral 2.7-A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 152/2024, se
establecié en el Programa Operativo Anual correspondiente a la gestion
2023 de la agrupaciéon ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento
Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, que incluyo las
siguientes actividades a realizarse en la gestion 2023:

. Participar como organizacién politica en la consolidacion de la
democracia y libertad en el nivel local municipal y por ende a nivel
nacional.

2 Planificar, organizar y ejecutar la eleccion de Nueva directiva de
UNIR.BO.

® Captar, capacitar y promocionar militantes para futuras elecciones
de Alcalde y Concejales en el municipio de Montero.

o Realizar control social a la gestién y administracién municipal en
vigencia.
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° Evaluar los resultados mensuales y de la gestion y planificacion de
operaciones del afio siguiente.

Al respecto, de la revision a la documentacién remitida, no se pudo
verificar y constatar que las actividades programadas hayan sido
realizadas, puesto que su ejecucion o realizacién deberia verse reflejada en
los registros contables, si bien expusieron en el Estado de Resultados,
gastos operativos, no estan respaldados con la documentacion pertinente,
lo que dificulté su verificacion de cumplimiento.

De igual manera, se evidencié que el presupuesto estimado para el
cumplimiento de los objetivos trazados fue de Bs23.600,00; sin embargo,
se observé que el presupuesto ejecutado efectivamente alcanzdé a
Bs3,450.00; concluyéndose que no se ejecutd el 85,38 por ciento de las
actividades planiﬁcadas.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacién
politica en la gestién; en caso de corresponder a un afio electoral, deberdn
incluirse las actividades a desarrollarse en la campaiia electoral. (las
negrillas son nuestras)

ILA efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa Operativo
Anual (POA)”.

Articulo 66. (Presupuesto Anual)

“I. El Presupuesto anual, se constituye en la expresion monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es de
un (1) afio.

ILEl presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o simpatizantes
a favor de la organizacion politica, asimismo, deberd establecerse los
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Sitio Web: www.oep.org.bo

13



E EQOEP

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el POA (Detalle de
actividades)” (las negrillas son nuestras).

La deficiencia comentada, no permitié verificar el cumplimiento de la
integridad de las actividades programadas y presupuestadas que se
esperaban realizar durante el afio de vigencia del POA y presupuesto.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO)
Santa Cruz, que en las siguientes gestiones, la planificacion de
operaciones anual se realice, considerando todos los aspectos que podrian
afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos por la organizacion
politica, creando una practica de mejora continua dentro de la agrupacion
ciudadana, a fin de cumplir las metas programadas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) de Santa Cruz

En la nota de 28 de enero de 2025 de la agrupacion ciudadana municipal
“Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz,
respecto al punto 2.7-A Programa de Operaciones Anual y Presupuesto,
no proporciond ninguna aclaracién. En consecuencia, se mantiene la
observacion sefialada en el numeral 3.7-A del presente informe.

Reiteramos a la organizacién politica la importancia de que tanto la
planificaciéon de las operaciones como la ejecucion del presupuesto se
realicen de manera adecuada, con el fin de cumplir con las metas
programadas y asegurar que los recursos y gastos se ajusten a lo
planificado. La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo
Electoral llevara a cabo el seguimiento correspondiente en las proximas
presentaciones para verificar el cumplimiento de lo establecido.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacion pertinencia y suficiencia de la documentaciéon presentada
por la agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento
Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, para levantar las
observaciones identificadas correspondientes a la fiscalizacion de los
estados financieros de la Gestion 2023, expuestas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 152/2024, se establece lo siguiente:
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Se levanta de manera excepcional la observacién referente con los
Ingresos sin suficiente documentaciéon de respaldo, seglin lo expuesto en
el numeral 3.1. del presente informe.

Se mantiene la observacion referente con los Gastos sin suficiente
documentacion de respaldo, segun lo expuesto en el numeral 3.2 del
presente informe.

Se levanta la observacioén referente a la Falta de acreditacion actualizada
de la designacion de la o el responsable econdmico, seglin se describe en
el numeral 3.3 del presente informe.

Se mantiene la observacién referente a la Falta de presentacion del
clasificador presupuestario aprobado, segiin se describe en el numeral 3.4
del presente informe.

Se mantiene la observacion referente a las Notas a los Estados
Financieros sin aclaraciones suficientes, segiin lo descrito en el numeral
3.5 del presente informe.

Se mantiene la observacion referente a la Falta de apertura de una cuenta
bancaria en el sistema financiero, segtin lo descrito en el numeral 3.6.del
presente informe.

Se mantiene la observacion referente al Programa de Operaciones Anual
y Presupuesto segiin lo descrito en el numeral 3.7- A del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO)
Santa Cruz, que a futuro aplique y tome en cuenta las recomendaciones
contenidas en el presente informe con la finalidad de que se implementen
procedimientos de control efectivo de modo que se garantice la generacion
de informacién Ttil, oportuna y confiable, asimismo, considerando lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232 /2019 de 24 de
mayo de 2019.

INFORME LEGAL

De conformidad cen el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
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debe ser remitido a la Direcciéon Nacional Juridica a objeto de su analisis
y emisién del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO /medg
c.c. Arch.
c.c. ACM (UNIR.BO) SCZ..
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