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I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencion a la Programaciéon Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignacion de la jefatura
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de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004 /2024 se ha realizado
la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestién 2023, presentados
por el partido politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS), cuyos resultados
fueron expuestos en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 195/2024 de
31 de octubre de 2024.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
tomé conocimiento de la notificacién realizada por el Tribunal Supremo
Electoral el 06 de diciembre de 2024 al Sr. Gary Edgar Moyano Bustillos,
Delegado Alterno del partido politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS),
con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 195/2024, del 31 de octubre de
2024, con el fin de que, dentro de los veinte {20) dias habiles posteriores a
la recepcidon de dicho informe, se procediera a expresar por escrito la
aceptacion de cada una de las recomendaciones o, en su defecto,
fundamentar su decisién, adjuntando la documentacién original de
respaldo o fotocopias legalizadéds. Considerando la fecha de la notificacion,
el plazo para la presentacion de descargos vencid el 07 de enero de 2025.

Mediante nota sin cite del 30 de diciembre 2024, el partido politico “Unidad
Civica Solidaridad” (UCS), a través del Delegado Nacional Sr. Luis Alberto
Antezana Pinaya solicité ampliacion de plazo de 15 dias habiles adicionales
para la presentacion de descargos al Informe Preliminar,

El Tribunal Supremo Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, mediante Informe TSE.UTF. GEST N° 002/2025 de 06 de
enero de 2025, dispuso conceder el plazo adicional ampliatorio solicitado
de veinte (20) dias hébiles computables a partir de su notificacién, en
virtud a lo establecido por el articulo 120° del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion RSP-TSE-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el que fue notificadoe el 06 de enero
de 2025 al Sr. Luis Alberto Antezana Pinaya, Delegado Nacional del partido
politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS), con el informe antes citado;
considerando la fecha de notificacién, dicho plazo fenecié el pasado 03 de
febrero de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota OFICIO-UCS N°® 02/2025 de 28 de enero de 2025, el Gr.
Max Jhonny Fernandez Saucedo, Jefe Nacional del partido politica

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo
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“Unidad Civica Solidaridad” (UCS), presenté documentacion de respaldo
con referencia: “Respuesta al INF.FISUTF. N° 195/2024”, Esta
documentacion fue recepcionada en la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral el 30 de enero de 2025.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

INGRESOS REPORTADOS SIN ADJUNTAR LA TOTALIDAD DE LOS
RECIBOS

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 195/2024, se
establecié en el proceso de fiscalizacion realizado al partido politico
“Unidad Civica Solidaridad” (UCS) que el Estado de Resultados del rubro
“Ingresos” de la gestion 2023, presenté un saldo de Bs1°145.773,55,
correspondiente a Ingresos por aportes de candidatos, simpatizantes y
militantes; sin embargo, se observé que en las subcuentas “Aportes
Simpatizantes en efectivo” y “Aportes Militantes en Efectivo”, no se adjunto
la totalidad de los “Recibos de Aportes en Efectivo” por un valor de
Bs565.666,71 y Bs242.951,73, respectivamente, el detalle de lo
manifestado se resumié en, el siguiente cuadro:

Aportantes en Importe Sin Recibo Con Recibo
efectivo Total s de Anexos
= B Aportaciones | Aportaciones
s
Bs. Bs.
Simpatizantes 691,789.02 565,666.71 126.122,31 1
Militantes 315,108.03 242,951.73 72,156.30 2

Asimismo, se constaté que en la Subcuenta “Aportes Simpatizantes en
Efectivo”, segtin el “Detalle de Aportes Diario” presentado, no se incluy6 el
numero de cédula de identidad de los aportantes por un monto total de
Bs109,807.05 (Ver anexo 3).

Es de hacer notar que el partido politico emitié la comunicacién interna—
UCS N° 005/2024 de 21 de marzo de 2024, con el propésito de que las
personas que no contaban con numero de carnet en el listado de aportes
diarios se apersonaran para firmar sus recibos; sin embargo, este
requerimiento no fue cumplido.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala lo siguiente:
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Articulo 106. (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibiddas por la organizacidn politica que cuentan con
documentacién incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo
o en especie individual, boletas de depédsito bancario, transferencias y otros.
(las negrillas son nuestras).

Articulo 111° (Forma de presentacion de la informacion econdémica y
financiera

()

IL.La totalidad de los recursos provenientes de las y los candidatos,
militantes, y/o  simpatizantes de la  organizacion  politica,
independientemente de la forma de recaudacién {depésito bancario, cobro y
recaudacion en efectivo) deben ser registrados en recibos impresos y
prenumerados elaborados en imprenta, conteniendo conteniendo
minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacion y domicilio).
b) Lugar y fecha.

c) Niimero de Identificacién Tributaria (NIT} (si corresponde).
d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e) Actividad principal y secundaria del aportante fopcional).
f Concepto.

g) Firma de la o el aportante.

h) Firma de la o el responsable de la recepcién.

i) Aclaracion de firma de la o el responsable de la recepcion.
i Otros datos complementarios que sean 1itiles.

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad de ingresos.

La ausencia de recibos de aportaciones en efectivo y la falta de cédulas de
identidad en el detalle de aportes, dificuitéd la verificacién e identificacién
precisa de los aportantes, informacion que es de utilidad tanto para la
organizacién politica como para el proceso de fiscalizacion de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Se recomendd a la maxima instancia del partido politico "Unidad Civica
Solidaridad" (UCS), presentar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién los
recibos de aportaciones en efectivo de los simpatizantes y militantes;
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ademas, se sugirié6 completar el numero de cédula de identidad de los
aportantes para asegurar la integridad y precisién de la informacién de los
aportantes.

Asimismo, se recomend0, buscar nuevas alternativas para regularizar la
firma de los aportantes en los recibos, dado que no se cumplié con la
comunicacion interna emitida por el partido politico.

Respuesta del partido politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS)

En la nota de 28 de enero de 2025 del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), respecto al punto 2.1. Ingresos reportados sin adjuntar
la totalidad de los recibos, senalé: “Sobre la mencionada observacién, se ha
realizado el informe adjunto a la presente en el anexo 1, mismo que detalla
las circulares que se han publicado, asi como el detalle de las personas que
asistieron a firmar sus respectivos recibos.

Cabe aclarar que las personas que no pudieron apersonarse para firmar sus
recibos de aportes, desconocemos sus motivos, por lo tanto, hemos realizado
las tareas para alcanzar el mdximo de personas posibles”.

En relacién con lo mencionado, se verificé que se adjunta el Informe sobre
la firma de recibos correspondiente a la Gestion 2023 con referencia:
“Presentacion de Informe referente a firmas de recibos de militantes y
simpatizantes Gestién 2023” en el cual indican que como resultado de las
circulares N° 02/2024 y Circular N° 01 /2025 se apersonaron a firmar sus
respectivos recibos las siguientes personas:

Recibo de Aportacién
Nombre del aportante N Peika Im;nn;rte

Simpatizantes

1046 14/08/2023 420,00

Oscar Rubén Angulo Pacheco 3551 21/12/2023 420,00

3567 26/12/2023 420,00

1002 11/08/2023 326,70

; ; ; a555 22/12/2023 285,00

Raul Andrés Coronado Orihuela 3557 22/12/2023 285.00

3582 11/08/2023 326,70

1003 11/08/2023 315,00

2110 18/09/2023 270,00

Erland Abad Lucas Angola 3558 22/12/2023 270.00

3581 22/12/2023 270,00

3560 26/12/2023 270,00

Cuellar Barela Daniel 1016 11/08/2023 274,00

3561 26/12/2023 270,00

Merida Ayala Patricia Jackeline 3569 26/12/2023 315,00
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Recibo de Aportacidn
Nombre del aportante N° Fecha Im;':c;rte

e . . 105 02/08/2023 300,00

Roxana Villarroel Saldaria 1968 06/09/2023 300,00

2212 06/10/2023 300,00

. . ~ 2625 06/11/2023 300,00

Roxana Villarroel Saldafia 3083 05/12/2023 300.00

3580 02/08/2023 300,00

217 02/08/2023 100,00

Marcelo Douglas Miranda 1598 08/06/2023 286,00

Rarnallo 2378 13/10/2023 286,00

2756 10/11/2023 286,00

136 02/08/2023 300,00

900 10/08/2023 170,00

909 10/08/2023 500,00

. . . 1231 05/09/2023 300,00

Dixy Kimberly Flores Pérez 1584 06/09/2023 150.00

1327 06/09/2023 500,00

2905 17/11/2023 300,00

2969 21/11/2023 400,00

Total aportes simpatizantes 10.115,40
Militantes

Martinez Martinez Gonzalo 1009 11/08/2023 329,00

Carol Balcazar Contreras 2168 27/09/2023 150,00

101 02/08/2023 335,00

962 11/08/2023 362,00

_ _ 1224 05/09/2023 362,00

Sandoval Vaca Diez Carlos 1246 05/09/2023 335,00

Dionisio 2286 09/10/2023 362,00

2293 09/10/2023 335,00

2738 09/11/2023 335,00

2739 09/11/2023 362,00

Montero de Calderon Jacqueline 2609 03/11/2023 250,00

Montero de Calderdn Jacqueline gggé ég;iégggg ggggg

Total aportes militantes 4,017.00

Tras la revisién de los recibos presentados, se concluyé que los recibos de
aportaciones de simpatizantes ascienden a Bs10,115.00, mientras que los
aportes de militantes suman a Bs4,017.00, conforme al detalle que se

presenta a continuacion:

Situacion

Saldos determinados s/g Numeral final de la
Aportes en 2.1. del informe preliminar Descargos suficiencia de

efectivo presentados descargos
Bs. 8in recibo de Con recibo de Bs Sin recibo de
aportaciones aportaciones aportaciones

Bs Bs Bs

Simpatizantes | 565,666.71 126,122.31 10,115.40 555.,551.31
Militantes 242,951.73 72,156.30 4,017.00 238,934.73

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 ~ 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.ho




3.2.

EENQEP

ORGANQ ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Respecto al numero de cédula de identidad de los aportantes, se verifico
que no se ha regularizado esta situacion.

Con relacién a este punto, es necesario aclarar que se verifico a través del
extracto bancario de la cuenta del Banco Unién del partido politico, que
todos los depoésitos fueron reportados correctamente y coinciden con el
total de los ingresos expuestos. Sin embargo, se evidencié que no se
presento la totalidad de los “Recibos de aportes en efectivo”, lo que impidio
tener certeza respecto de la informacion de los aportantes. A pesar de que
el partido politico publicé circulares en redes sociales invitando a los
aportantes a firmar sus recibos, no se cumplié con dicha convocatoria. Por
lo tanto, se mantiene la observacion sefialada en el numeral 3.1. del
presente informe. En consecuencia, se recomienda que, en futuras
presentaciones de los estados financieros, la organizacion politica
implemente procedimientos alternos para regularizar la firma de los
recibos. Ademas, se sugiere incluir el nimero de cédula de identidad de
los aportantes con el fin de asegurar la exactitud de la informacion
proporcionada."

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 195/2024, de
la revision a la documentaciéon presentada por el partido politico “Unidad
Civica Solidaridad” (UCS), se establecié que el Estado de Resultados de la
Gestion 2023 expuso “Gastos administrativos y operativos” por
Bs68,474.54 de los cuales Bs56,748.54 no estaban debidamente
respaldados por documentacion suficiente y competente que sustente la
ejecucion de dichos gastos. A continuacion, se detalla la informacién

observada:
Detalle lme:rte Anexo

Pasajes aéreos al interior del pais 16,916.00 4
Viaticos al interior del pais 6,595.00 5
Servicio de Hospedaje 1,580.00 6
Gastos envases desechables 3,219.54 7
Mantenimiento y reparacién de inmuebles 2,990.00 8
Accesorios de computacion 11,940.00 9
Gastos por materiales eléctricos 5,860.00 10
Gastos por servicios profesionales 2,500.00 11
Gastos por publicaciéon en periodicos 5,148.00 12
Total 56,748.54

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:
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Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos}

“I. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educdcién ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campana y propaganda electoral, debera contar con la
documentacién justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada gue incluya informacién precisa que facilite el registro
contable” {las negrillas son nuestras).

Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupdciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso Y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacién politica” (las negrillas son nuestras).

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspornidencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
que permitan conocer el destino de los recursos de la organizacion politica”
(las negrillas son nuestras).

La falta de documentacién de respaldo, ocasiond que los gastos realizados
no se encuentren adecuadamente sustentados y justificados, restando
confianza a la informacion econdmica financiera presentada.

Se recomendd a la méaxima instancia del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), presentar la documentacién de respaldo original y/o
fotocopia legalizada, que justifique la ejecucion de los gastos en las
partidas observadas, .con el propésito de validar dichos gastos y generar
confianza en la informacion financiera presentada.

Respuesta del partido politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS)

En la nota de 28 de enero del 2025 del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), respecto al punto 2.2. Gastos sin suficiente
documentacién de respaldo, senalé lo siguiente: “Aceptamos la

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.cep.org.bo
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recomendacion y nos comprometemos a mejorar y ampliar el contenido de
la informacién reportada en los estados financieros presentados por nuestro
partido politico a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral.”

A continuacién, se detalla el analisis de los descargos presentados por la
organizacion politica de acuerdo al siguiente detalle:

Saldos Gastos sin suficiente
determinados documentacién de
s/g Numeral respaldo
Descripciéon 2.2 del s Anexos
e Se
i levanta mantiene
Preliminar
Bs Bs Bs
Pasajes aéreos al interior 16,916.00 16,916.00 1
del pais
Viaticos al interior del pais 6,595.00 6,595.00 2
Servicio de Hospedaje 1,580.00 1,580.00 3
Gastos envases 3,219.54 3,219.54 4
desechables
Mantenimiento y 2,990.00 2,990.00 5
reparacion de inmuebles
Accesorios de computacion 11,940.00 11,940.00 6
Gastos por materiales 5,860.00 5,860.00 4
eléctricos
Gastos por servicios 2,500.00 2,500.00 8
rofesionales

Gastos por publicacion en 5,148.00 5,148.00 9
periodicos
Total 56,748.54 56,748.54

En resumen considerando lo mencionado, asi como a la falta de descargos
por el partido politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS), se mantiene la
observacion sefialada en el punto 3.2. del presente informe por el importe
de Bs56,748.54. Se recomienda a la organizaciéon politica que en futuras
presentaciones de los Estados Financieros, se sustenten las transacciones
realizadas con la documentacion de respaldo suficiente y pertinente, a
objeto de justificar el destino y manejo adecuado de los recursos.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento
correspondiente en la proxima fiscalizacion para verificar el cumplimiento
del compromiso asumido por la organizacion politica.

3.3. GASTOS NO RECONOCIDOS

3 En el numeral 2.3. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 195/2024 de
d\ la revision de la documentacion respaldatoria de los gastos
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correspondientes a la Gestion 2023, se estableci6 que la cuenta "Material
de escritorio” inchuyd un gasto de Bs500.00 que de acuerdo al concepto,
corresponde a la realizaciéon de 10 empastados de estados financieros del
Gobierno Municipal de Santa Cruz; sin embargo, no se encontré6 evidencia
de los motivos por los cuales la organizacién politica incorpord este tipo de
gasto en su estatuto orgéanico, ni que se haya emitido una “Resolucion” o
documento equivalente que los autorice, dado que no estan relacionados
con los fines de la organizacién politica. Por lo tante, si ho presentan el
‘sustento correspondiente, dicho gasto serd considerado como no
recenocido (ver anexo 13).

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala que:

Articulo 110° (Gastos no reconocidos)

(..

III. En caso de que la organizacién politica no haya establecido previamente
en sus estatutos los gastos que se consideran permitidos, los gastos que
se reporten como “no reconocidos” por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, deberdn ser restituidos a favor de la organizacioén politica,
siendo responsables de su devolucién las personas que autorizaron los
desembolsos, debiendo la o el Responsable econémico remitir la
constancia del depdsito de los recursos devueltos a la organizacion
politica, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion”.

El gasto en empastados para el Gobierno Municipal de Santa Cruz, no esta
relacionado con los fines de la organizacién politica, por lo que la
organizacién debera remitir la resolucién o documento equivalente
aprobado por la maxima instancia para la ejecucion de este tipo de gastos.

Se recomendd a la maxima instancia del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS}, remita la rtesolucién debidamente aprobada
justificando el desembolso de Bs500.00 para empastados del Gobierno
Municipal de Santa Cruz, de no hacerlo se deberan tomar las acciones
necesarias para recuperar estos fondos, considerados como gastos no
reconocidos. De corresponder el importe recuperado debera ser depositado
en la cuenta bancaria de la organizacion politica y comunicar a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral, para su
consideracion.
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Respuesta del partido politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS)

En la nota de 28 de enero del 2025 del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), respecto al punto 2.3. Gastos no reconocidos, senalo:
“Sobre la mencionada observacion, informamos que ha sido recuperado el
monto de Bs500,00 ver comprobante de transferencia en el anexo 2”.

En relacion con este punto, se verificé que se adjunté la transferencia N°
4168722150 por la devolucion de Bs500.00, realizada desde la cuenta
1000004 1862497 - Algaranaz a la cuenta 10000018816237 — Unidad
Civica Solidaridad (UCS). Por lo tanto, se levanta la observacién por
Bs500.00, senalada en el numeral 3.3. del presente informe. No obstante,
se recomienda a la organizacion politica que, en futuras presentaciones de
estados financieros, los gastos ejecutados estén relacionados con los fines
de la organizacion politica. Esto contribuira a proporcionar mayor
certidumbre y transparencia sobre los gastos realizados, evitando posibles
dudas sobre el destino de los mismos.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.4. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 195/2024 a la
fecha de nuestra fiscalizacion se estableci6é que el partido politico “Unidad
Civica Solidaridad” (UCS), no remitido el clasificador presupuestario
debidamente aprobado por su maxima instancia; asimismo, no comunicé
en las notas a los estados financieros si se tomo la decision de utilizar o
no el clasificador presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 216/2023 de 06 de noviembre de
2023 y ratificada en el Informe Final INF.FIS UTF N° 024/2024 de 01 de
febrero de 2024, a pesar de que la organizacioén politica se comprometi6 a
remitir el clasificador presupuestario en la gestion 2023; sin embargo, esta
observacion se volvid a repetir, lo que evidencia una falta de compromiso
por parte de la organizacion politica para subsanar o corregir la
observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:
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Articulo 33. (Clasificador Presupuestario)

“I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar; aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones (las negrillas son nuestras).

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por
la mdxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, dl Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos
de la fiscalizacién posterior” (las negrillas son nuestras).

La falta de un clasificador presupuestario impidié establecer claramente
la estructura presupuestaria de los distintos conceptos de los gastos
programados en el presupuesto anual. Ademas, dificulté la identificacion
y el registro detallado de los rubros de ingresos y las partidas de gastos
incluidas en dicho documento.

Se reiterd la recomendacion a la maxima instaricia del partido politico
“Unidad Civica Solidaridad” (UCS), para que remita €l clasificador
presupuestario debidamente aprobado, acompafiado de la resolucion
correspondiente. En cdso de no contar con un clasificador presupuestario
aprobado, se debera informar en las notas a los estados financieros si la
organizacién politica ha decidido utilizar el clasificador presupuestario
propuesto como anexo al reglamento.

Dado que esta recomendacién se la reiterd, aclaramos que, en case de no
subsanar lo solicitado, de corresponder la organizacidn politica sera sujeta
a una amonestaciéon a través de una resoluciéon. Por lo tanto, sugerimos
cumplir con la recomendacién de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Respuesta del partido politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS)

En la nota de 28 de enero del 2025 del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), respecto al punto 2.4. Falta de presentacién del
Clasificador Presupuestario aprobado, sefalo que: “Sobre la mencionada
observacién, aceptamos la recomendacién y nos comprometemos a remitir
el Clasificador Presupuestario correspondiente en la presente de gestion, de
acuerdo con el Articulo 33 del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
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Politica aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 del 24
de mayo de 2019”.

Con relacion a este punto, la organizacién politica manifesté su aceptacion
y su compromiso de remitir el clasificador presupuestario. Sin embargo,
mientras no se cumpla con este procedimiento, la observacion expuesta
en el numeral 3.4. del presente informe se mantiene.

Se aclara a la organizaciéon politica que, en la préxima gestion, esta
afirmacion debera ser reflejada en las notas a los estados financieros. La
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral realizara
el seguimiento correspondiente para verificar su cumplimiento.

3.5. CUENTAS DEL ACTIVO EXIGIBLE PENDIENTES DE REGULARIZACION

En el numeral 2.5. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 195/2024, se
establecié que el Balance General al 31 de diciembre de 2023 expuso un
saldo de Bs182,816.00 en la cuenta “Activo Exigible”, del cual, la
subcuenta “Anticipo a Proveedores” por Bs172,816.00 no contaba con
documentacion suficiente ni competente que respalde dicho anticipo,
ademas, no se especifico el concepto del mismo. Asimismo, se determiné
que a la fecha de presentacion de los estados financieros, estos pagos no
habian sido regularizados.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

que establece:

Articulo 26. (Definiciones)

g). Rendicion de cuenta documentada, declaraciéon de recursos
percibidos cualquiera sea su origen y gastos ejecutados en actividades
propias de la organizacién politica, adjuntando los justificativos de
manera documentada.

h) Documentos de respaldo, constituyen el soporte de las transacciones
registradas por la organizacién politica, que demuestran el movimiento
econémico, financiero y patrimonial efectuado durante la gestién. La
documentacién que respalda las transacciones debe cumplir con los
criterios de suficiencia y pertinencia.

La falta de documentacion de respaldo ocasioné que la subcuenta
“Anticipo a proveedores” no esté adecuadamente sustentada ni justificada,
lo que resta confianza a la informaciéon econémico-financiera presentada,
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ademéas la falta de acciones por parte de la organizacién politica ha
ocasionado que el saldo existente contintie reflejado en el balance general
al 31 de diciembre de 2023, y a la fecha de emision del presente informe,
este saldo no ha sido regularizado.

Se recomendé a la maxima instancia del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” {UCS), presentar la documentacion suficiente y competente
del anticipo a proveedores por Bs172,816.00 e informe sobre las acciones
que se han tomado para regularizar estos pagos, con el objetivo de generar
confianza en la informacién financiera presentada y asegurar una gestion
adecuada y responsable de los recursos del partido.

Respuesta del partido politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS)

En la nota de 28 de enero del 2025 del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), respecto al punto 2.5 Cuentas del Activo Exigible
pendientes de regularizacién, senald: “Sobre la mencionada observacion, se
aclara gue la composicion es la sigutente:

1. 1.1.2.03.001 ~ Euler Romero Cabrera

Comprobante HMonto

CE-08 12,800.00
CE-38 5,800.00
Total 18,600.00

2. 1.1.1.2.03.009 - Nidya Elma Toro Miranda

Comprobante Monto

CE-06 15,000.00
CE-07 18,000.00
CE-46 96,095.00
Total 129,095.00

3. 1. 1.1.2.01.011- Sebastian Ignacio Gutiérrez Varela

Comprobante Monto
CE-09 25,121.00
Total 25.121,00

Todos los saldos han sido regularizados durante la gestién 2024 y sus
respaldos serdn remitidos en los estados financieros correspondientes a la
gestion 2024, dando cumplimiento el articulo N° 60 del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de 2019.
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Dado que la organizaciéon politica ha indicado que todos los saldos fueron
regularizados durante la gestion 2024 y que los respaldos seran remitidos
en los estados financieros correspondientes a dicha gestion, se levanta la
observacion sobre el saldo de Bs172,816.00 en la cuenta "Activo Exigible"
y la subcuenta "Anticipo a Proveedores" sefialada en el numeral 3.6. del
presente informe. No obstante, se recomienda a la organizacién politica
que, en futuras presentaciones de los estados financieros, se incluya la
documentacion completa y competente que respalde los anticipos y pagos
realizados, especificando claramente el concepto de los mismos, con el fin
de generar confianza en la informacion financiera presentada.

Asimismo, se aclara a la organizacion politica que, durante la proxima
gestion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento
correspondiente para verificar el cumplimiento de lo manifestado.

CUENTAS POR PAGAR NO DOCUMENTADAS Y NO REGULARIZADAS

En el numeral 2.6. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 195/2024, se
establecié que el Balance General al 31 de diciembre de 2023, del partido
politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS), reporté un saldo en “Cuentas
por Pagar a corto plazo” por Bs6,096.00 que no fueron canceladas en su
oportunidad; asimismo, no se disponia de la documentacion de respaldo
necesaria, tal como: facturas, contratos u otros documentos pertinentes,
ni un detalle de los proveedores para determinar el origen de este saldo.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 37° (Incorporacién de obligaciones pendientes de pago en el
presupuesto)

II. De existir obligaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de
cada gestion correspondientes a gastos ordinarios, de educacién
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos y de
campana y propaganda electoral, estas deben ser incluidas en el
presupuesto de la gestion siguiente a in de que los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
procedan con su cancelacion, sugiriéndose que la misma se haga
efectiva en el primer trimestre. (las negrillas son nuestras).
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Articulo 111.(Forma de presentacién de la informacién econdémica y
financiera)

I Las organizaciones politicas deberdn presentar en el plazo establecido en
los articulos 60,88 y 97 del presente Reglamento, la informacion
econdmica y financiera generada por la organizacion politica
adjuntando la documentacién de respaldo que permita fiscalizar el
patrimonio, origen y manegjo de sus recursos, debiendo al efecto
adjuntar los documentos sefialados debidamente firmados, foliados en
orden cronolégico y descritos de manera detallada en la nota de
presentacion ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental, que corresponda.” (las negrillas son nuestras)

Las cuentas por pagar que ho fueron canceladas en su oportunidad junto
con la falta de documentacién de respaldo necesaria, impidieron verificar
la composicién y validez del saldo reportado, como resultado, las
obligaciones contraidas con los proveedores hasta la fecha permanecen
pendientes de pago.

Se recomendé a la méaxima instancia del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacién el detalle
actualizado de las obligaciones pendientes de pago junto con la
documentacién de respaldo necesaria para validar el saldo reportado de
Bs6,096.00; asimismo, se solicita que informe sobre las acciones que se
han tomado para cumplir con estas obligaciones pendientes de pago.

Respuesta del partido politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS)

En la nota de 28 de enero del 2025 del partide politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), respecto al punto 2.6 Cuentas por pagar no
documentadas y no regularizadas, senalo: “Sobre la mencionada
observacién, se ha incluido la deuda para ser cancelada en el Plan Operativo
Anual de la gestion 2025, que serd remitido por nuestro partido politico
antes del 31 de enero de la presente gestién dando cumplimiento al articulo
N° 35 del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de
2019".

Respecto a este punto, se verificaron los Planes Operativos Anuales (POA)
de las gestiones 2024 y 2025, y no se constatd que dicha deuda estuviera
incluida en ninguno de ellos. En consecuencia, se mantiene la
observacion sobre el saldo de Bs 6,096.00 reportado en ‘Cuentas por Pagar
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a corto plazo’, mencionado en el punto 3.6 del presente informe, hasta que
se verifique el cumplimiento de lo manifestado.

Se recomienda a la organizacién politica que remita la documentacién
necesaria que respalde la deuda pendiente, incluyendo facturas, contratos
u otros documentos pertinentes, asi como un detalle de los proveedores, a
fin de determinar el origen de este saldo. Ademas, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién realizara el seguimiento correspondiente a las cuentas por
pagar, con €l objetivo de evitar la acumulacion de saldos no regularizados."

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.7. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 195/2024, se
establecio en la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al
31 de diciembre de 2023 presentada por el partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), que las mismas no hacen una aclaracion o explicacion
necesaria, o en su caso las presentadas no fueron suficientes para
comprender el contenido de los estados financieros. Los aspectos que
deberian ser complementados son los referidos a:

e Uso del clasificador presupuestario.
e Origen de las cuentas por pagar.

e Composicion de los ingresos.

e Detalle del anticipo a proveedores.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo utiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de la
informacion expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacion politica.
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Se recomendé a la maxima instancia del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), que las notas a los estados financieros sean elaborados
con las aclaraciones y explicaciones suficientes que permitan comprender
el contenido de la informacién expuesta y ayuden a una adecuada toma
de decisiones al interior de la organizacién politica.

Respuesta del partido politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS})

En la nota de 28 de enero del 2025 del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” {UCS), respecto al punto 2.7 Notas a los estados financieros
sin aclaraciones suficientes, sefialé: “Aceptamos la recomendacién y nos
comprometemos a mejorar y ampliar el contenido de la informacién
reportada en los estados firlancieros presentados por nuestro partido
politico a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral”

En relacién con lo mencionado por la organizacién politica; mientras no se
cumpla con el compromiso asumido, la observacion sefialada en el numeral
3.7 del presente informe se mantiene. Se aclara a la organizacién politica
que la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral
realizara el seguimiento correspondiente durante la préxima fiscalizacion,
con el fin de verificar el cumplimiento de la elaboracién de las notas a los
estados financieros con las aclaraciones o explicaciones necesarias para
facilitar la comprension de la informacioén presentada y contribuir a una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacion politica.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada
por el partido politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS), para levantar las
observaciones identificadas correspondientes a la fiscalizacién de los
estados financieros de la Gestion 2023, expuestas en el Informe Preliminar
INE.FIS.UTF. N° 195/2024, se establece lo siguiente:

Se mantiene la observacion referida a los ingresos reportados sin adjuntar
la totalidad de los recibos de aportaciones, segiin lo expuesto en el numeral
3.1. del presente informe.

Se mantiene la observacidn referida a los Gastos sin suficiente
documentacion de respaldo, segin lo expuesto en el numeral 3.2. del
presente informe.

Se levanta la observacién referida a los Gastos no reconocidos, segin lo
expuesto en el numeral 3.3. del presente informe.
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Se mantiene la observacion referida a la falta de presentacion del
clasificador presupuestario aprobado, segiin lo expuesto en el numeral
3.4. del presente informe.

Se levanta la observacion referida a las Cuentas del “Activo Exigible”
pendientes de regularizacién, segun lo expuesto en el numeral 3.5. del
presente informe.

Se mantiene la observacion referida a las Cuentas por pagar no
documentadas y no regularizadas, segin lo expuesto en el numeral 3.6.
del presente informe.

Se mantiene la observacion referida a las Notas a los Estados financieros
sin aclaraciones suficientes, segin lo expuesto en el numeral 3.7. del
presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), que a futuro aplique y tome en cuenta las
recomendaciones contenidas en el presente informe con la finalidad de que
se implementen procedimientos de control efectivo de modo que se
garantice la generacion de informaciéon 1util, oportuna y confiable,
asimismo, considerando lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232 /2019 de 24 de mayo de 2019.

INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su analisis
y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal

Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/medg

c.c. Arch.
c.c. PP (UCS)
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