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I. ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignacion de la Jefatura
de unidad meaiante Memorandum TSE-UTF N* 005/2024, se na realizado
la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados
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por la agrupacién ciudadana municipal “Cambio y Renovacion” (CREE)
Cochabamba, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 122/2024 de 19 de agosto de 2024.

De la notificacién y plazo para la presentacion de aclaraciomes al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a

‘Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM

N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral Departamental
de Cochabamba en fecha 11 de septiembre de 2024 notificé a la sefnora
Neyda Karen Munoz, Delegada Titular de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio y Renovacion” (CREE} Cochabamba, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 122/2024, para que en el términe de veinte
{20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado
proceda a expresar por escrito la aceptacidon de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisién adjuntando la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando
1a fecha de notificacién el plazo feneci6 el pasado 09 de octubre de 2024.

DESCARGOS PRESENTADOS

De la falta de presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, la agrupacion ciudadana
municipal “Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba, no ha presentado
descargos ni justificacién al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 122/2024
de 19 de agosto de 2024,

Por consiguiente, se procede a la emisién del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resclucién TSE-RSP-ADM
N® 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala: “..Si en el plazo
establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos consistentes
en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entendera por
aceptadas las observaciones y se procedera a la emisién del informe final
correspondiente...”.
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III RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
3.1. INGRESOS Y GASTOS NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 122/2024, la
organizacion politica reporté en el Estado de Resultados de la Gestion
2023; en el rubro de “Ingresos”, Contribuciones y aportaciones en efectivo
por Bs1.000,00, mismo que no se encuentran respaldados por la
documentacion correspondiente como ser los Recibos de aportaciones en
efectivo o especie y comprobantes contables.

Por otra parte, en la revision realizada a los “Egresos”, se establecié la
falta de documentacion de respaldo de los gastos ejecutados por un total
de Bs1.000,00 correspondiente a:

Gastos No
Pagacs Descripcion Documentados Documentos faltantes
Pptaria. Bs
- Comprobante contable
22600 Transporte 1.000,00 | Autonzac:lgn de pago
de personal - Factura (si corresponde)
- Detalle y finalidad del gasto
TOTAL 1.000,00

Con relacion a lo observado en los ingresos y partida de gasto, el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 70° (Formas de Obtenciéon de los recursos)

L  Las agrupaciones ciudadanas municipales podran obtener sus
recursos a través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las
y los militantes, miembros y/o simpatizantes y por actividades de
autofinanciamiento, segun se describen:

a) Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

¢) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros.

Il Toda forma de generacién de recursos mediante uno actividad, debe
estar acompanada de la respectiva ‘“rendicion de cuentas” que

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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describa de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la
actividad (por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo
en cada caso, los mismos pasardn a formar parte del registro de los
ingresos Y gastos por los diferentes eventos reportados en el Estado
de Resultados de las agrupaciones ciudadanas municipales.

. Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el apoyo econdémico necesario para mantener su vigencia
y generar informacion del movimiento econémice financiero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo ptiblico como resultado de
una candidatura promovida por una organizacion politica, deberdn
aportar recursos a favor de la organizacion politica gue los patrocing
para el cargo ocupado, mientras se encuentren en ejercicio de
funciones, los aportes posteriores a su gestion en el servicio publico
serdin voluntarios, aspecto que deberd estar previsto en el estatuto de
la organizacion politica.

Articulo 79° {(Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacién de los pagos.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los gastos
ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente gue incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Articulo 81° {Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en
los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar
adecuadamente respaldados por la documentacién original relacionada con
la naturaleza del gasto, que permita conocer el destirio final de los recursos
en fines propios de la organizacion politica. (Las negrillas son nuestras)

Articulo 82° (Forma de presentacion de la informacion contable)

Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacion de
encuademnar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y
egreso con la documentacion de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacion politica, registros que
deberdn ser presentados de manera obligatoria. '
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Articulo 105° (Ingresos no documentados)

Son los ingresos reportados por la organizacion politica en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacion de respaldo como ser: recibos de
aportacion en efectivo o en especie individual, boletas de depésito bancario,
transferencias y otros. (Las negrillas son nuestras)

Articulo 108° (Gastos no documentados)

Son los gastos reportados o informados por la organizacion politica que
no cuentan con documentacion de respaldo; registrados en el Estado
de Resultados sin adjuntar ninguna documentacion como ser: comprobantes
de egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre otros.
(Las negrillas son nuestras)

Asimismo, lo mencionado seria considerado como una infraccion grave,
conforme lo establece el articulo 136° inciso e) mismo que sefiala: “No
documentar los estados financieros o la rendicion de cuentas del
financiamiento de la campana electoral al momento de su presentacion”.

La falta de remision de los ingresos y gastos sin documentaciéon de
respaldo, ocasioné que la informacion reportada no se encuentre
justificada y los saldos expuestos no puedan ser validados; asimismo, al
no poder identificar la forma en que se obtuvo los recursos y como se
ejecutaron los gastos que fueron reflejados en el Estado de Resultados,
resta confianza a la informacion econémica financiera presentada.

Se recomend6 a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba, que presenten
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacion en original o
fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones y/o justificaciones
correspondientes para respaldar y validar los ingresos y gastos expuestos
en el Estado de Resultados de la Gestion 2023, para su evaluacion y
consideracion correspondiente.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



F— & R
DRGANQ ELECTORAL PLURINACIONAL
BOoOLEVIA

3.2. OBSERVACIONES AL BALANCE GENERAL Y FALTA DE ACLARACION

DE SUS CUENTAS DEL ACTIVO FIJO

aj] BALANCE GENERAL

En el numeral 2.2. inciso a) del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
122/2024, se observé que ¢l Balance General no cumple la Ecuaciéon
Contable; la misma se entiende como la igualdad que expresa que el valor
de los recursos que posee la organizacion politica (activos) es igual al valor
de los recursos propios (patrimonio), méas el valor de los recursos
obtenidos de terceros (pasivo); conforme el siguiente cuadro:

ACTIVO

ACTIVO F1JO Cuentas por pagar 0,00

Muebles v Enseres 500,00 |'PATRIMONIQ

(Dep. Acum, Muebles ¥ {100,00) | Patrimonio 1.500,00

Enseres) ‘

Equipo de Oficina 1.000,00 | UTILIDAD DE LA GESTION

(Dep. Acum. Equipo de (300,00) | Utilidad de la Gestién 0,00

Oficina)

Total Activo Fijo 1.100,00

TOTAL ACTIVO 1.100,00 | TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1.500,00

b)

Fuente: [nformacién de la agrupacién ciudadana municipal CREE.

Al respecto, el Principio de Contabilidad Generalmente Aceptado
Exposicién establece que: “..los Estados financieros deben contener toda la
informacién y discriminacién bdsica y adicional que seda necesaria para una
adecuada interpretacion de la situacién financiera y de los resultados
econémicos del ente a que se refieren...”

ACTIVO FIJO SIN ACLARACIONES

En el numeral 2.2. inciso b} del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
122/2024, se establecid, con relacion al Valor Neto de depreciacién, las
cuentas “Muebles y Enseres” por Bs400,00 y “Equipo de oficina” por
Bs700,00, ambads expuestas en el Balance General, no se pudo identificar
el origen de los importes de la depreciacion acumulada, por tanto no se
puede aseverar que ese importe sea el correcto, ya que no se adjunto
ningin documento que respalde el calculo del mismo. Al respecto, aclarar
que los activos fijos deben estar respaldados por el detalle o composicidn,
asi como la documentacién que acredite que los activos fueron adquiridos
con recursos de la organizacion politica o en su caso informar el origen de
los bienes que podrian ser por aportes en especie o donaciones de
militantes a favor de la organiZaéién politica, de ser asi corresponde remitir

Sepocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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una nota a la Unidad Técnica de Fiscalizacién con la fecha aproximada de
incorporacion de los bienes y su origen.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 15° (Adquisicion de bienes)

Los bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos econémicos de las
organizaciones politicas, o recibidos en donacién o legado, deberan ser
inscritos a nombre de la organizacién politica en los registros publicos que
correspondan, debiendo figurar esta condicién en su contabilidad,
constituyéndose en patrimonio de la organizacion politica segun lo establece
el articulo 68 de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas.

Articulo 80° (Sistema de contabilidad)

I De requerirlo, las agrupaciones ciudadanas municipales podran aplicar
un sistema de contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) cuyo
objetivo es producir informacion ttil, oportuna y confiable para la emision
de los estados financieros sujetos a fiscalizacion y principalmente para
la toma de decisiones por parte de su maxima instancia.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales llevaran una contabilidad
centralizada en la sede donde tengan su domicilio legal. Se prohibe la
ejecucion de contabilidades paralelas.

Lo mencionado ocasioné que los saldos expuestos en el Balance General
no sean confiables, de manera tal que permitan confirmar la situacion
economica financiera de la organizacion politica, asimismo, esto origino
que no se cumpla con el requisito de la ecuacion contable que permita
establecer la relacién en la que el activo es igual a su pasivo mas el
patrimonio. Asimismo la falta de documentacién relacionada con las
cuentas del activo fijo no permite tener la informacion detallada respecto
a la composicion que incluya la fecha de adquisicion, importe de la compra,
inventario fisico de los bienes y recuento de los mismos asi como de otros
necesarios para fines de la fiscalizacion.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba, proceda a
presentar:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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- Aclaraciones que cerrespondan por la falta de aplicacién de la
Ecuacién Contable en la construccién del Balance General y presentar
los ajustes (si corresponden) que afecten a la informacion financiera
de la gestion 2024, para su evaluacion correspondiente.

- Presentar la documerntac¢ién necesaria y suficiente que respalde las
cuentas que componen el Activo Fijo, para contar con la adecuada
informacién en el proceso de fiscalizacién y que ayude a sustentar los
saldos expuestos.

3.3. FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA

FINANCIERO

En el numeral 2.3. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 122/2024, se
mencioné que no fue de nuestro conocimiento que la agrupaciéon
ciudadana municipal “Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba, para
el manejo de sus operaciones y ¢l control de sus ingresos y gastos haya
aperturado una cuenta bancaria en cualquier entidad del sistema
financiero; asimismo, no se pronuncié respecto al motivo de su no
apertura, aspecto que contraviene lo dispuesto la Ley N°1096 de 01 de
septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Al haberse emitido y socializado la Circular TSE-PRE-UTF N° 001 /2024 de
22 de abril de 2024, con el propdsito de comunicar los requisitos para la
apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del
territorio nacional hasta el 31 de julio del presente, fecha que fue ampliada
para su presentacion hasta el 30 de septiembre de 2024 mediante Circular
TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024; en ese entendido, la
agrupacion ciudadana municipal “Cambio y Renovacién” (CREE)
Cochabamba, debera de manera obligatoria aperturar su cuenta bancaria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, aprobado el 01 de septiembre
de 2018, establece:

Articulo 84° (Apertura de cuenta bancaria)

I Los recursos econémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, serdan administradas por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberdan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulado por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero.

Sopocachi, avenida Sdnchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

i Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero
y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero
(ASFI) con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.

1L La maxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podra
requerir informacién sobre estas cuentas a la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI), la misma que gestionara
la informacion de forma pronta y oportuna.

1L De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta debera
ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31
de diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los
estados financieros, en el acdpite correspondiente al Disponible.
(Las negrillas son nuestras)

1V. De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de militantes,
miembros y/o simpatizantes de la organizacién politica cuyo
domicilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacion
ciudadana municipal podra establecer mecanismos internos para la
recaudacion y posterior deposito de los recursos en la cuenta
corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en la emision
del recibo de aporte en efectivo.

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria en el sistema
financiero, podria generar un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado
en gastos no autorizados, ademas de incumplir lo establecido en el marco
normativo emitido.

Se recomendo a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Cambio y Renovaciéon” (CREE) Cochabamba, que gestionen en
la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera para
el adecuado manejo de los recursos econdémicos de la agrupacion
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ciudadana, y dar cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente

emitido.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numerdl 2.4. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 122/2024, se
verifico que las “Notas a los estados financieros” al 31 de diciembre de
2023 presentada por la agrupacion ciudadana municipal “Cambio y
Renovacién” (CREE) Cochabamba, no cuentan con las aclaraciones o
explicaciones necesarias o en su caso las presentadas, no fueron
suficientes para comprender el contenido de los estados financieros. Entre
otros aspectos que debieron sefialarse en las referidas notas son las
relacionadas con: la falta de apertura de una cuenta bancaria, Uso del
clasificador presupuestario, la composicion de los bienes (muebles y
enseres, equipo de oficina) de la organizacion politica y la designacion del
responsable econémico y/o contador.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f] Notas a los estados financiervs, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situdciones que se presentan en la ejecucion
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo tutiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (Las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no perimitieron comprender claramente el contenido de
la informacién financiera expuesta, misma que sirva para una adecuada
toma de decisiones dentro la organizacién politica.

Se reiterd la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Cambioc y Renovacion® (CREE) Cochabamba,
mejorar y ampliar el contenido de la informacién que sea reportada-en las
notas a los estados financieros y que sean presentados por la organizacion
politica, con el propésite de conocer efectivamente los hechos suscitados
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en el periodo, y para que sirva como herramienta para una adecuada toma
de decisiones.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.5. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 122/2024, se
determiné que la agrupacion ciudadana municipal “Cambio y Renovacion”
(CREE) Cochabamba, no presenté el clasificador presupuestario
debidamente aprobado mediante resolucion; asimismo, no comunicé a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion la decision asumida respecto a utilizar o
no el clasificador presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala que las
agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de contar
con este documento, de ser aplicable deberdn remitirse a lo establecido en
el articulo 33° del citado Reglamento, que establece:

I Es el instrumento técnico que los partidos politicos Yy agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la ejecucion
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

1. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracién a efectos de la
fiscalizacién posterior.

La falta de presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucion, o la no comunicacion de la decision de
utilizar el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a organizaciones Politicas, no permitié establecer la
estructura presupuestaria del gasto ejecutado; asimismo, dificulté evaluar
adecuadamente el presupuesto anual y los registros que incluyen los
rubros y partidas detalladas en sus estados financieros.
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¥ Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana

3.6.

municipal “Cambio y Renovaciéon” (CREE) Cochabamba, que en la
siguiente gestién se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través
de las notas de los estados financieros y/o de manera formal mediante
nota de la organizacién politica, si cumplieron con elaborar el clasificador
presupuestario o si se tomé la decisién de usar el clasificador propuesto
como anexo del reglamento, caso contrario debidoe a su recurrencia puede
ser sujeto a posibles sanciones por su incumplimiento.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.6. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 122/2024, se
verificé que la agrupacién ciudadana municipal “Cambio y Renovacion”
(CREE} Cochabamba, no presenté constancia de la designacion
actualizada de la o el responsable econémico a la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organieaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econdémico y/o
Contador)

Todas y todos los miembros de la administracion del patrimonio gue tienen
a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacién politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacion
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos, de campana y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la mdaxima autoridad de la organizacién politica que
represenia. '

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacién de la o el

Responsahle econémico y/o Contador)
I La o el Responsable econdmico y/o Contador se constituye(n} en

responsablels) de la elaboracion y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.
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II. La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

III.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de la gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador.

La no acreditacion restringi6 la comunicacion efectiva con el Responsable
econdémico y originé que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de
forma clara y precisa respecto la informacion de las actividades financieras
que hacen que la organizacion politica funcione.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba, que remitan a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion una copia de la constancia de acreditacion
de la o el responsable econémico ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba, la que debera estar
actualizada de existir cambios en la designacion, para su correspondiente
consideracion.

3.7. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO ESTIMADO
NO EJECUTADO

En el numeral 2.7. inciso A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
122/2024, la agrupacion ciudadana municipal “Cambio y Renovacion”
(CREE) Cochabamba, presento el Acta de aprobacion del POA y
Presupuesto para la Gestion 2023, en el que se menciona: “..se procedio
a elaborar de forma conjunta el correspondiente Programa Anual Operativo
para la presente gestion 2023, a tal efecto se identificaron las diferentes
actividades a cumplir durante el presente ano...”; sin embargo, no se
evidencio en ningin documento las actividades que fueron programadas;

no obstante, se verifico un presupuesto estimado por Bs4.530,00.

Al respecto, se observd que el presupuesto ejecutado inicamente fue por
transporte de personal por un total de Bs1.000,00 equivalente al 22% con
relacion al total del presupuesto estimado (100%), concluyéndose que
queddé pendiente la ejecuciéon financiera del 78%, no existiendo una
relacion entre lo planificado con lo efectivamente ejecutado, situacion que

A  no cuenta con alguna aclaracion.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 66° (Presupuesto anual)

L EI presupuesto anual, se constituye en la expresién monetaria
del POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales
su vigencia es de un (1) asio. (Las negrillas son nuestrasj

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales debera
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo, deberd
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas en
el POA (Detalle de actividades).

II. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn incluir las referidas a
capacitacién a las mujeres de la organizacién politica, considerando el
enfoque de inclusion de la paridad y alternancia de género

Articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto)

El POA (Detalle de actividades) y el presupuesto, deben ser presentados
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada ano, debiendo acompafiar
de manera obligatoria la resolucion aprobatoria de la maxima instancia
deliberativa de la agrupacién ciudadana municipal

Lo senalado se presentd porque no se realizdé un adecuado analisis de las
posibilidades reales de financiamiento y gjecucién de las actividades
programadas, lo que ocasioné que la planificacion no haya sido adecuada
en desmedro del logro de los objetivos de la agrupacion ciudadana.

» Se recomend6é a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio y Renovacién” (CREE) Cochabamba, que en las
siguientes gestiones la Planificacién de Operaciones Anual y lo
presupuestado se realice de forma adecuada considerando Ilas
observaciones descritas y los aspectos que podrian afectar el cumplimiento
de los objetivos propuestos por la organizacion politica a fin de que la
diferencia entre lo planificado’y e¢jecutado no sea sustancial.
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IV. INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emitié el Informe TSE-DNJ N° 0122/2025
de 28 de febrero de 2025, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
122/2024 de la Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion
2023 de la agrupacion ciudadana municipal “Cambio y Renovacion”
(CREE) Cochabamba, sin presentacion de descargos, que en los acapites
4 y 5 senalan de manera textual:

“...4. Conclusiones: Conforme al andalisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la L-018 y el
RFOP otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacién de los
Estados Financieros Gestion 2023 de la Agrupaciéon Ciudadana
Municipal “Cambio y Renovacién” (CREE) Cochabamba.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 122/2024 de 19 de agosto de 2024,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2023
de la Agrupaciéon Ciudadana Municipal “Cambio y Renovacion”
(CREE) Cochabamba, y un plazo de veinte (20) dias habiles para que
sean por una parte debidamente subsanadas a través de la
presentacion de descargos y por otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE-UTF N° 118/2024 de 18 de febrero de 2025, la
UTF establecié que la Agrupacién Ciudadana Municipal “Cambio y
Renovacién” (CREE) Cochabamba no presenté descargos en el plazo
otorgado para tal fin.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente
informe legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la
documentacion remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del
procedimiento previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del parrafo III del articulo 114 del RFOP ante la
falta de presentacion de descargos por parte de la organizacion
politica, se entiende por aceptadas las observaciones realizadas en
el informe preliminar, correspondiendo que la UTF emita el informe
Jinal previsto en el articulo 117 del referido Reglameriio, debiendo en
dicho documento apegarse estrictamente al marco normativo
sancionador vigente, resguardando los principios de taxatividad y
legalidad en casco de que corresponda la emision de alguna
amonestacion o denuncia.

@t\__
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5. Recomendaciones: Se recomienda d su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral,
conforme a las consideraciones senaladas en el presente informe, con el
propdésito de que emita el Informe Final respectivo...”.

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentaciéon
de descargos por parte de la agrupacién ciudadana municipal “Cambio y
Renovacién” (CREE} Cochabamba, desde la notificacion con el Informe
Preliminar, hasta la fecha de emisién del presente informe, en aplicacion
del articulo 114° parrafo tercero del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas" se ratifican las observaciones efectuadas en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 122/2024 de 19 de agosto de 2024,

segun se presenta.

Ingresos por Bsl1.000,00 y Gastos por Bsl.000,00 ambos no
documentados, segun lo expuesto en el numeral 3.1, del presente informe.

Observaciones al Balance General y falta de aclaracién de sus cuentas del
Activo Fijo, segin se describe en el numeral 3.2. del presente informe.

Falta de apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero, segun
se describe en el numeral 2.3. del presente informe.

Notas a los Estados Financieros sin aclaraciones suficientes, segun se
describe en el numeral 3.4. del presente informe.

Falta de presentacion del Clasificador presupuestario aprobado, situaciéon
que se reporta en el numeral 3.5. del presente informe.

Falta de comunicacidon de la constancia de la designacion de la o el
Responsable Econémico, segiin se describe en el numeral 3.6. del presente
informe.

Otras observaciones identificadas respecto al Programa de Operaciones
Anual y el Presupiiesto estimado no ejecutado, segiin se describe en el
numeral 3.7. punto A del presente informe.

En consecuencia, se concluye que la agrupacion cindadana municipal “Cambio
y Renovacion” (CREE) Cochabamba, no cumplid con lo dispuesto en el articulo
33 (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N°
1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018. Esta
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normativa establece la obligacion de informar al Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba sobre el patrimonio, el origen y el manejo de
sus recursos econdémicos correspondientes a la Gestion 2023. El
incumplimiento de esta obligacion se debié a la falta de documentacion de
respaldo que justifique y valide los saldos expuestos en los estados financieros
remitidos, lo cual no permitié realizar la fiscalizacion por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, en ejercicio de la
atribucion conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional de 16 de junio de 2010. En consecuencia, se evidencia una
inobservancia a los principios, normas y procedimientos establecidos en el
marco normativo vigente que regula a las organizaciones politicas.

Vi. RECOMENDACIONES

R.1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba, considere y
aplique las recomendaciones emitidas en el Capitulo de Resultados de la
Fiscalizacion del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 122/2024 de 19 de
agosto de 2024, con la finalidad que a futuro se implemente una gestion
adecuada de la documentaciéon de respaldo que justifique los saldos
expuestos en los estados financieros, que permita una fiscalizacion efectiva
por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral.

Es importante sefalar que la maxima instancia, el responsable econémico
y los encargados de la administraciéon del patrimonio y los recursos
econoémicos son responsables de forma solidaria y mancomunada del
manejo de los bienes y recursos financieros de la organizacion politica; asi
como de la elaboracion apropiada de la informacion financiera (POA,
Presupuesto y Estados Financieros respaldados) y la presentacion
oportuna ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda.

R.2. Por otra parte, para un mejor control interno dentro de la organizacién
politica, se recomienda la implementacién de medidas correctivas internas
que aseguren el cumplimiento de los principios, normas y procedimientos
establecidos en la Ley 1096, adoptando las sanciones internas previstas
por la falta de documentaciéon que justifique y valide los saldos expuestos
en los Estados financieros de la Gestion 2023 cuya aplicacion de sanciones
debera estar acorde a la gravedad del incumplimiento y las
responsabilidades de los involucrados.
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Se aclara a la organizacion politica que si en la siguiente gestion no
presentan la documentacion de respaldo que justifique y valide los saldos
expuestos en los estados financieros, sera sujeta a una sancion conforme
lo establece el Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de
Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022 y
modificado por Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253 /2022 de 30 de junio de
2022, articulo 12° (Gradaciéon de Sanciones), paragrafo I, inciso a., punto
a.iii.

R.3. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacion ciudadana municipal “Cambio y Renovacion” (CREE)
Cochabamba, a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere
lo senalado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO /mv
c.c. Arch.
c.c. ACM CREE CBBA
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