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REF. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2023 DE AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “SOMOS COLPA BELGICA”
(SCB) SANTA CRUZ.

FECHA: La Paz, 12 de marzo de 2025

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atenciéon a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N°006/2024, se ha realizado la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados
por la agrupacion ciudadana municipal "Somos Colpa Bélgica" (SCB) Santa
Cruz.
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De la Notificacién y Plazo para la Presentaciéon de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral Departamental
de Santa Cruz, el 9 de diciembre de 2024, notificé al Sr. Roque Rivero
Mufioz, Delegado de agrupacién ciudadana municipal “Somos Colpa
Bélgica” (SCB) Santa Cruz con €l Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°169/2024 de 31 de octubre de 2024, para que en el término de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcién del informe antes mencionado
proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamente su decisién adjuntando la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando
la fecha de notificacién, el plazo fenecié el pasado 8 de enero de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de emisién del presente informe, agrupacion cindadana
municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz no presenté descargos
al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°169/2024 de 31 de octubre de 2024.

Por consiguiente, se procede a la emisién del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala:

Tt

Si en el plazo establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entenderd por aceptadds las observaciones y se procederd a la emision del
informe final correspondiente”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Del proceso de fiscalizacién a los Estados Financieros de la gestion 2023
presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Somos Colpa
Bélgica” (SCB) Santa Cruz, se identificaron las siguientes observaciones:

GASTOS NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.1 del INF.FIS.UTF, N°189/2024 se determiné que los
gastos ejecutados en la gestion 2023, por la agrupacién ciudadana
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municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz, no se encontraban
sustentados con la suficiente documentacion que justifique, respalde y
valide su ejecucion, de manera tal que permita conocer el destino de los
recursos percibidos. El detalle fue el siguiente:

Detalle

Importe
Bs

Observacion

Otros Servicios

8.000,00

Comprobantes contables

Factura o recibo de pago.

Autorizacion de Pago

Informe que demuestre el propésito del
gasto y detalle los gastos realizados.

Alquileres

4.000,00

Comprobantes contables

Autorizacién de Pago

Factura o recibo de pago

Contrato de alquiler ({si corresponde).
donde se pueda verificar si el gasto va ser
respaldado con facturas o con recibos, asi
como para especificar el plazo de alquiler
v direccion del inmueble alguilado quienes
figuran como arrendatarios y otros.

Refrigerio

1.748,00

Comprobantes contables

Autorizacién de Pago

Factura o recibo de pago

Planilla firmada por los beneficiarios del
refrigerio

Informe del Objetivo del Evento

Transporte

1.705,00

Comprobantes contables

Autorizacion de Pago

Recibo ‘del proveedor que brinde el
servicio

Tramo y fecha del transporte

Informe del Objetico del Gasto de
transporte

Contrato si corresponde donde se pueda
verificar la ruta o destinc monto del
contrato costo del servicio.

Papeleria

9.800,00

Comprobantes contables

Factura o recibo de la empresa
proveedora

Autorizacion de Pago

Informe del objetivo de la compra de
papeleria

Material de Oficina

11.450,00

Comprobantes contables

Factura o recibo de la empresa
proveedora

Autorizacién de Pago

Informe que demuestre el propaésito de las
compra de material de oficina.
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Importe .r
Detalle Observacion
Bs
~  Comprobantes contables
- Factura o recibo de la empresa
proveedora
.Otros Gastos 11.450,00 |- Autorizacion de Pago
- Sin informe gue demuestre el
propésito del gasto y detalle los
gastos realizados.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
sefiala:

Articulo 79. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacién de los pagos.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar
los gastos ejecutados en la gestién con documentacion de
respaldo suficiente y pertinente que incluya informacién
precisa que. facilite el registro en los comprobantes de egresos
y de corresponder utilizaran al efecto el clasificador de gastos
elaborado por las organizaciones politicas.

IIl.  Para el respaldo de las transacciones las agrupaciones ciudadanas
municipales podrdn requerir facturas, que registren el nombre de la
organizacién politica las que deberdn inutilizarse con la leyenda de
“CANCELADO” al momento de efectuarse el pago.

IV. Las agrupaciones ciudadanas municipales que demuestren
documentalmente que no cuentan con Numero de Identificacion
Tributaria (NIT) asignado por el SIN, podrdn adjuntar facturas o recibos
a nombre de la organizacion politica sin registro del NIT, en caso de
recibos deberd registrarse los nombres y numero de cédulas de
identidad de las personas que intervienen en el pago.

Articulo 81. (Comprobantes del registro de transacciones)
Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los

respectivos comprobantes de ingreso, egreso Yy estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la naturaleza del
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gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacion politica.

Articulo 108. (Gastos no documentados)

Son los gastos reportados o informados por la organizacion politica que no
cuentan con documentacién de respaldo; registrados en el Estado de
Resultados sin adjuntar ninguna documentacién como ser: comprobantes de
egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre otros.

Lo descrito ocasion6 que los gastos expuestos en el Estado de Resultados
no se encuentren adecuadamente respaldados, justificados y validados,
restando credibilidad y generando incertidumbre respeto a la informacion
financiera presentada.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz, sustentar las
transacciones de gastos realizados con la documentaciéon de respaldo
observada con el proposito de justificar y validar los saldos expuestos, de
manera tal de dar certidumbre a los gastos expuestos en el estado de
resultados presentados.

ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS CON DEFICIENCIAS

En el numeral 2.2 del INF.FIS.UTF. N°189/2024 en la revision de los
Estados Financieros de la Gestion 2023 se determind las siguientes
observaciones:

a) Gastos ejecutados sin las aclaraciones del financiamiento

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023 de la agrupacion
ciudadana municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB), Santa Cruz, reporto
gastos por un monto de Bs52.722,42, no obstante, se observé que dicho
estado no expone ingresos; asimismo, la organizacion politica no
proporcioné informacion sobre la fuente de financiamiento de los gastos
incurridos lo que resulta incoherente debido a que no se puede gastar lo
que no se tiene, esto sugiere posibles omisiones en los ingresos y pasivos,
mas aun considerando que no se adjuntaron registros contables que
permitan verificar o respaldar estos movimientos financieros.

b) Incorrecta Exposicion de los Gastos en el Estado de Resultados

El total de gastos expuestos en el Estado de Resultados fue de
Bs52.722,42, no obstante, segin nuestra verificacion, se encontré una
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diferencia de Bs4.550 por un error en la suma de los gastos por
“Papeleria”, “Material de Oficina” y “Otros Gastos”, a continuacion, se
detalla la diferencia encontrada:

Segiin Estado de Segin
_ Resultados de UTF
Detalle SCB Diferencias
Importe
Importe Bs
Bs
Gastos
Servicios Personales 8.000,00 8.000,00 0,00
Otros Servicios 8.000,00 8.000,00 0,00
Gastos Administrativos 7.453,00 7.453,00 ,00
Alguileres 4.000,00 4.000,00 0,00
Refrigerio 1.748,00 1.748,00 0,00
Transporte 1.705,00 1.705,00 0,00
Gastos 37.250,00 32.700,00: 4.550,00
Papeleria 9.800,00 9.800,00 0,00
Material de Oficina 11.450,00 11.450,00 0,00
Otros Gastos 11.450,00 11.450,00 0,00
Gastos no Operativos 19,42 19,42 0,00
Ajuste Por Inflacion y Tenencia
De Bienes 19,42 19,42 0,00
TOTAL 52.722,42 48.172,42 | 4.550,00

c¢) Estados Financieros sin el Respaldo de Comprobantes Contables y
Otros Registros Auxiliares

Como. resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion cindadana mumnicipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz,
se verificd que no se adjuntaron los respectivos comprobantes de Ingreso,
Gastos y Otros registros auxiliares que respalden los saldos expuestos y
las partidas contables utilizadas en los estados financieros presentados.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N¢ 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

establece que:
Articiilo 26 (Definiciones)
d) Estado de resultados es el estado en el que se muestran todos

los ingresos y gastos ejecutados por la organizacion politica
durante la gestion sujeta a fiscalizacién, con vigencia de un asio
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(por ejemplo: periodo comprendido entre el 02 de enero a 31 de
diciembre de 20XX).

Articulo 79. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

I  Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar
los gastos ejecutados en la gestion con documentacion de
respaldo suficiente y pertinente que incluya informacion
precisa que facilite el registro en los comprobantes de egresos
y de corresponder utilizaran al efecto el clasificador de gastos
elaborado por las organizaciones politicas.

II.  Para el respaldo de las transacciones las agrupaciones ciudadanas
municipales podran requerir facturas, que registren el nombre de la
organizacion politica las que deberan inutilizarse con la leyenda de
“CANCELADO” al momento de efectuarse el pago.

IIl. Las agrupaciones ciudadanas municipales que demuestren
documentalmente que no cuentan con Numero de Identificacién
Tributaria (NIT) asignado por el SIN, podran adjuntar facturas o recibos
a nombre de la organizacion politica sin registro del NIT, en caso de
recibos deberd registrarse los nombres y numero de cédulas de
identidad de las personas que intervienen en el pago.

Articulo 30. (Responsabilidad de la generacion de informacién
economica y financiera)

La o el Responsable econémico y/o Contador, en forma solidaria con la
Directiva Nacional o mdaxima instancia de la organizacion politica, son las o
los responsables de la aplicacion de las disposiciones del presente
Reglamento, en todo lo que compete a requisitos de elaboracion y
presentacion de la informacién econémica, financiera y presupuestaria, de
su contenido, respaldo y oportuna remisiéon al Tribunal Supremo Electoral.

Articulo 47. (Sistema de contabilidad)

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberdn aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo
de operaciones, con base en los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir informacién itil, oportuna y
confiable para la emision de los estados financieros para la toma de
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decisiones de la maxima instancia de la organizdcion politica, los que son.
sujetos a fiscalizacion.

Articulo 82. (Forma de presentacion de la informacién contable)

Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacién de.
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso
y _egreso con la documentacion de respaldo en original o en
fotocopia legalizada por personal autorizado de la organizacion politica,
registros gue deberdan ser presentados de manera obligatoria,

Articulo 83. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

I Los comprobantes contables de_ ingreso y egreso Yy otra
documentacion contable generada deben ser archivados por la
organizacion politica en forma adecuada para permitir su
rapida localizacion, identificacion y acceso oportuno, para el
uso por la organizacion politica y para los fines de la fiscalizacion. ..

Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

I Con cardacter obligatorio las agrupaciones ciudadanas murnicipales
deberan__elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b} Estado de Resultados.
¢f Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a ¢/ deberan estar
respaldados y acompariades con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.

e) Comprobantes de Gastos.

f) Comprobantes de Diario.

g) Otros registros auxiliares. (Las negrillas y el subrayado son
niestros).

La Norma de Contabilidad No 1 Principios y Normas Técnico - Contables
Generalmente Aceptados para la Preparacion de los Estados Financieros,
norma sancionada por el Comité Ejecutivo Nacional del Colegio de
Auditores de Bolivia, en su sesion ordinaria N © CAUB 30/94 de fecha 16
de Junio de 1994 sefiala:

" Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Telébnos; 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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m) Exposicion

“Los estados financieros deben contener toda la informacién y
discriminacién bdsica y adicional gque sea necesaria pard unda adecuada
interpretacién de la situacién financiera y de los resultados econémicos del
ente a que se refiere”.

Lo descrito generd incertidumbre respecto a la informacién financiera
presenta, ademas de una incorrecta exposicién de los saldos en los estados
financieros. Asimismo, el no adjuntar los comprobantes de Ingreso, Gastos
y Otros registros auxiliares no permitié a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién contar con la informacién precisa respecto de las
transacciones gjecutadas, asi como a las partidas contables utilizadas que
respalden los saldos expuestos en los estados financieros remitidos.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz lo siguiente:

- Aclarar el origen del financiamiento de los gastos en el estado de
resultados, con el objetive de justificar los importes ejecutados y dar
certidumbre a la informacién financiera presentada.

- Ajustar o aclarar las diferencias encontradas en las cuentas de
"Papeleria”, "Material de Oficina" y "Otros Gastos" para asegurar una
correcta exposicion de los saldos en el estado de resultados.

- Remitir los comprobantes contables de Ingreso y Egreso, asi -como
cualquier otro registro auxiliar que respalden las transacciones
realizadas, las partidas contables utilizadas de manera tal que
sustenten los saldos expuestos en los estados financieros presentados

SALDOS EN CAJA NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.3 del INF.FIS.UTF. N°189/2024 se determind que el
efectivo en caja al 31 de diciembre de 2023 expone un saldo de Bs247,00,
al respecto, no fue de nuestro conocimiento gue se haya adjuntado el
“Arqueo de Caja” que respalde que el saldo expuesto proviene del resultado
de un recuento fisico, asimismo, no se pudo identificar de manera precisa
al responsable de su custodia y manejo.

El Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
sefala:
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Articulo 77. (Manejo de caja}

I De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles gue garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacion politica, como ser arqueo de fondos y etros definidos
de acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma
periédica y al 31 de diciembre de cada gestion.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacion de una caja chica que deberd ser reglamentada para su
wutilizacion, determinando el monto de apertura, el limite maximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracion.

Lo sefialado ocasioné limitaciones para poder validar el saldo expuesto en
la cuenta de caja. Ademas, dificultd la identificacién de los responsables
del manejo y custodia del efectivo.

Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz, presentar el arqueo
de caja al 31 de diciembre de 20283, o posterior registrando el efectivo
recontado, con la firma, el nombre y apellidés del responsable de su
resguardo (custodio), asi como la firma el nombre y apellidos del
responsable de efectuar el recuento, documeéntacion que debera ser
remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacion,
validacién e identificaciéon del responsable, con el fin de evitar limitaciones
en el proceso de validacion del saldo expuesto.

FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

En el numeral 2.4 del INF.FIS.UTF. N°189/2024 se determiné que a la
fecha de emisién del presente informe la organizacién politica para el
control de sus ingresos y gastos no procedid con la apertura de una cuenta
bancaria en cualquier entidad del sistema financiero, tal como lo establece
el articulo 84 de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de
septiembre de 2018, y el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas.

Toda vez que se socializo la Circular TSE-PRES-UTF N* 01/2024 de 22 de
abril de 2024 v de ampliacién de plazo mediante Circular TSE-PRES-UTF
N° 02/2024 de 26 de julio de 2024 referida a los requisitos para la apertura
de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del territorio
nacional, en ese entendido, la agrupacion ciudadana municipal “Somos
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Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz, debera aperturar su cuenta bancaria de
manera obligatoria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de septiembre de 2018
senala:

ARTICULO 84. (APERTURA DE CUENTA BAN CARIA).

I Los recursos economicos de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas, seran administrados por las
instancias correspondientes, de acuerdo a lo establecido en sus
estatutos. Al efecto, deberan gestionar la apertura de una
cuenta bancaria en cualquier entidad financiera reconocida
dentro del sistema financiero y regulada por la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero.

II.  La responsabilidad por el manejo de los recursos econémicos de las
cuentas de la organizacion politica es solidaria y mancomunada entre
la dirigencia y los responsables de la administracion.

IIl. La mdxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd requerir
informacién sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero, la misma que gestionara la informacién de manera
pronta Yy oportuna.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
senala:

Articulo 74. (Depésito de los recursos)

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualquiera de
las formas de recaudacion, deberan ser depositados integramente
en la cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicion de cuenta de la
actividad, se debera adjuntar a la documentacion de respaldo, la boleta de
deposito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de ingreso respectivo.

Asimismo, la Circular TSE-PRES-UTF-N°01/2024 de 22 de abril de 2024,
senala:

“Con la finalidad de dar cumplimiento al paragrafo I, articulo 84° (Apertura
de cuenta bancaria) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de
septiembre de 2018, gestionar la apertura de una cuenta bancaria en
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cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero que este regulada por la Autoridad de Supervisién del
Sistema Financiero, es obligatoria, razén por la cual sy incumplimiento
serd considerada como una infraccidn grave, por éste motivo las
organizaciones politicos deberdn contar con su cuenta ya apertura. da hasta
el 31 de julio impostergablemente”.

La Circular TSE-VPDTE-UTF-N°03/2024 de 17 de octubre de 2024, sobre
la ampliacién de plazo para la apertura de una cuenta bancaria senala:

“.., por este motivo reiteramos a las organizaciones politicos que deberan
contar con su cuenta ya aperturada hasta el 31 de diciembre de 2024
impostergablemente”,

El hecho de no abrir una cuenta bancaria en el sistema financiero podria
generar un riesgo en el control y manejo del efectivo, ademas de incumplir
lo establecido en el marco normativo vigente.

Se recomiendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz, iniciar los tramites
para la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la organizacién
politica en cualquier entidad financiera para reducir €l riesgo del control
del disponible y dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 84° de la
Ley 1096 y las Circulares emitidas.

SALDO DEL RUBRO DE ACTIVOS FIJOS SIN DOCUMENTACION DE
RESPALDO

En el numeral 2.5 del INF.FIS.UTF. N°189/2024 se determind que ¢l
“Activo Fijo”, expone al 31 de diciembre de 2023 un saldo neto de
Bs4.959,26; correspondiente a Muebles y Enseres; al respecto, dicho
importe no se encuentra respaldado con decumentacion que acredite su
saldo, cantidad, fecha de adquisicion, asi como de una aclaracién si estos
fueron adquiridos con recursos de la organizacién politica, o en su caso
éstos provienen de los aportes o donaciones de sus militantes o
simpatizantes, de ser asi, corresponde se remita la informacién pertinente
a la Unidad Técnica de Fiscalizacién con la fecha aproximada de
incorporacién de los bienes y su origen.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resclucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:
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Articulo 15° (Adquisicién de bienes)

“Los bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos econémicos de las
organizaciones politicas, o recibidos en donacion o legado, deberan ser
inscrito a nombre de la organizacién politica en los registros piblicos que
correspondan, debiendo figurar esta condicion en su contabilidad,
constituyéndose en patrimonio de la organizacién politica segtin lo establece
el articulo 68 de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas”.

Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

L. Con caracter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberan elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b) Estado de Resultados.
¢) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c) deberan estar
respaldados y acompanados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.

e) Comprobantes de Gastos.

f)  Comprobantes de Diario.

g) Otros registros auxiliares.

II. La documentacion generada por las agrupaciones ciudadanas
municipales debera presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, debidamente
Jfirmada por la o el Responsable econémico y/o Contador, designados
formalmente por la maxima instancia de las organizaciones politicas.

La falta de documentacién relacionada con el saldo, cantidad, fecha de
adquisicion y origen, no permitié tener la informacién detallada que
muestre la composicion exacta de los bienes de uso, aclaraciones que son
necesarias para los fines de la fiscalizacion y validacion del saldo expuesto.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz, presentar la
documentacion necesaria y suficiente que muestre la composicién de los
bienes de uso asi como para que respalde y valide el saldo expuesto en el
estado financiero remitido.
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3.6. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION

DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.6 del INF.FIS.UTF. N°189/2024 se determiné que a la
fecha de revision la agrupacién ciudadana municipal agrupacién
ciudadana municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz, no ha
remitido a la Unidad Técnica de Fiscalizacion una copia actualizada de la
acreditacion del responsable econdémico y/o contador. Cabe recalcar que
este documento debié ser remitido al Tribunal Departamental Electoral de
Santa Cruz alinicio de la gestion.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

establece:

Articulo 28° {Acreditacién de la o el Responsable econdmico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo lus funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena orginario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
maxima autoridad de la organizacion politica que representa” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacion de Ia
acreditacion de la o el Responsable econtmico y/o Contador)

L La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacién de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II.  La o el Contador deberq estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de
la o el Responsable economico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:
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a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable economico y/ o Contador”.
(Las negrillas son nuestras).

La no acreditacion del Responsable Econémico y/o Contador del
procesamiento de la informacion financiera, origind que no se puedan
subsanar y/o aclarar dudas de forma clara y precisa respecto de las
actividades financieras y de cumplimiento que hace la Organizacion
Politica.

Se recomend6 a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz, que el responsable
economico y/o contador sean acreditados ante el Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz, mediante nota suscrita por la maxima
autoridad de la organizacion politica y posteriormente remitan una copia
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su consideracion, con el fin de
establecer canales claros de comunicacion entre el Responsable
Econémico y/o Contador y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para
garantizar que la informacién financiera sea precisa respecto a las
actividades que realiza la organizacion politica.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.7 del INF.FIS.UTF. N°189/2024 se determindé que las
“Notas a los estados financieros” al 31 de diciembre de 2023 presentada
por la agrupacion ciudadana municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB)
Santa Cruz, no cuentan con las aclaraciones o explicaciones necesarias o
en su caso las presentadas, no fueron suficientes para comprender el
contenido de los estados financieros. Entre otros aspectos que debieron
sefialarse en las referidas notas son las relacionadas con:

La falta de apertura de una cuenta bancaria,

Uso del clasificador presupuestario

La designacion del responsable economico y/o contador.
Aclaraciones respecto a los activos fijos

YV VY

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:
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Articulo 26° (Definiciones)

fI Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucién de
lus operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (Las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido de
la informacién financiera ejecutada en el periodo, misma que sirva para
una adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica.

Se recomendd® a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz, mejorar y ampliar el
contenido de la informacién que sea reportada en las notas a los estados
financieros y que sean presentados por la organizacion politica, con el
propésito de corocer efectivamente los hechos suscitados en el periodo, y
para que sirva como herramienta para una adecuada toma de decisiones.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.8 del INF.FIS.UTF. N°189/2024 se determind que la
agrupacion ciudadana municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz,
no presentd ni remitid el clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucion, o en su caso no informé en las notas a los
estados financieros, la decision de utilizar o no clasificador presupuestario
propuesto en el reglamento de fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

El articulo 65° {Clasificador presupuestario) del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°®
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala que las agrupaciones
ciudadanas municipales evaluaran la hecesidad de contar con este
documento, de ser aplicable deberdn remitirse a lo establecido en el articulo
33 del citado Reglamento que establece:

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar
e instruir su aplicacién como guia y norma para llevar
adelante la ejecucion del presupuesto anual, que incluye los
rubros y partidas detalladas y sus definictones.

" "Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482 Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.cep.org.bo

16



2 M 0
! !

3.9.

ORGANO ELEGTORAL PLURINAGIONAL
BOLIVIA

II.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando
la Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, para Ssu
consideracion a efectos de la fiscalizacion posterior...”.

La falta de remision del clasificador presupuestario debidamente aprobado
o la no comunicaciéon de utilizar el clasificador presupuestario propuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, impidio
conocer el instrumento técnico utilizado que sirvio de guia para el registro
y apropiacion de las cuentas expuestas en los Estados Financieros.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz, que se informe a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las notas a los estados
financieros, si cumplieron con aprobar su propio clasificador
presupuestario o si se tomo la decision de usar como guia e instrumento
técnico el clasificador presupuestario propuesto como anexo del
reglamento.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
FALTA DE PROYECCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

En el numeral 2.9 del INF.FIS.UTF. N°189/2024 se determiné que de la
revision al Plan Operativo Anual (POA) y del presupuesto para la gestion
2023, no se realizo la proyeccion del presupuesto de ingresos necesaria
para llevar a cabo las actividades programadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP ADM N°® 232 /2019, del 24 de mayo de 2019
menciona:

Articulo 34. (Presupuesto anual)

“El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan Operativo Anual
(POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a ejecutarse por
los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, su vigencia es de un (1) anio, y debe cumplirse con las etapas de
formulacién, discusion, aprobacion y ejecucion, a cargo de las
organizaciones politicas.
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El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales debera incluir ingresos y gastos
considerando. los siguientes aspectos:

El presupuesto de ingresos comprende la estimacién de los recursos
que esperan obtener durante el ario de vigencia del presupuesto,
originados principalmente en aportes de las y los militantes,
miembros yfo simpatizantes y otros provenientes de actividades de
autofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses, conferencias,
recepciones sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las denaciones de entidades extranjeras
siempre que sean realizadas y/ o canalizadas a través del Organo Electoral
Plurinacional, que las distribuira con los criterios de igualdad y
proporcionalidad sefalados en el articulo 75 de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas, para todas las organizaciones politicas.

El presupuesto de gastos establece los limites mdaximos de gasto, debe ser
estructurado considerando las actividades incluidas en el Plan Operativo
Anual definido y aprobado previamente por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, permitiendo la
gjecucion de las actividades administrativas, de educacion ciudadana,
difusion de documentos politico-programdticos y de eamparia electoral...”

Al no contar con una proyeccion del presupuesto de ingresos, existe el
riesgo de no saber con qué recursos financieros se dispone para ejecutar
las actividades programadas.

Se recomendé a la maxima autoridad de la agrupacién ciudadana
municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz, que en futuras
presentaciones realicen una proyeccién detallada del presupuesto de
ingresos, que permita identificar los recursos disponibles, para asegurar

la ejecucidn de las actividades programadas.

IV. INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitio el Informe TSE - DNJ N° 120/2025
de 10 de marzo de 2025, sobre el Informe Preliminar Preliminar
INF.FIS.UTF. N°169/2024, de fiscalizacién de los Estados Financieros
Gestion 2023 de agrupacién ciudadana municipal “Somos Colpa Bélgica”
(SCB) Santa Cruz que en el acépite de conclusiéon sefiala dé manera
textual:
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“Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la L-018 y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedi6 a la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestion 2023 de la agrupacién ciudadana municipal “Somos
Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 169/2024 de 31 de octubre de 2024,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2023 de
la agrupacion ciudadana municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa
Cruz, y un plazo de veinte (20) dias habiles para que sean por una parte
debidamente subsanadas a través de la presentacion de descargos y por
otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE - UTF N° 123/2025 de 25 de febrero de 2025, la UTF
establecié que agrupacion ciudadana municipal “Somos Colpa Bélgica”
(SCB) Santa Cruz no presenté descargos en el plazo otorgado para tal fin.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del paragrafo Il del articulo 114 del RFOP ante la falta
de presentacién de descargos por parte de la organizacion politica, se
entiende por aceptadas las observaciones realizadas en el informe
preliminar, correspondiendo que la UTF emita el informe final previsto en
el articulo 117 del referido Reglamento, debiendo en dicho documento
apegarse estrictamente al marco normativo sancionador vigente,
resguardando los principios de taxatividad y legalidad en caso de que
corresponda la emisién de alguna amonestacién o denuncia.”

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de agrupaciéon ciudadana municipal “Somos Colpa
Bélgica” (SCB) Santa Cruz desde la notificacion con el Preliminar
INF.FIS.UTF. N°169/2024 de 31 de octubre de 2024, hasta la fecha del
presente informe, en aplicaciéon al parrafo tercero del articulo 114° del
“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, se ratifican las observaciones del informe antes senalado, que
establece:
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Cl. Gastos no Documentados, seglin se describe en el numeral 3.1 del
presente’ informe.

C2. Estados Financieros Presentados con Deficiencias, segin se describe
en el numeral 3.2 del presente informe.

C3. Sualdos en Caja no Documentados, segiin. se describe en el numeral
3.3 del presente informe.

C4. Falta de Apertura de una Cuenta Bancaria en el Sistema Financiero,
segiin se expone en ¢l numeral 3.4 del presente informe.

C5. Saldo del Rubro de Activos Fijos sin Documentacién de Respaldo,
segln se expone en el numeral 3.5 del presente informe.

C6. Falta de Comunicacién de la Constancia de la Designacion de la o el
Responsable Econémico, segin se expone en el numeral 3.6 del
presente informe.

C7. Notas a los Estados Financieros sin las Aclaraciones Suficientes,
segin se expone en el numeral 3.7 del presente informe.

C8. Falta de Presentacién del Clasificador Presupuestario Aprobado,
seglin se expone en ¢l numeral 3.8 del presente informe.

C9. Otras Observaciones identificadas segin se expone en el numeral 3.9
punto A del presente informe.

En consecuencia, se concluye que la agrupacién ciudadana municipal
“Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz, no cumplié con lo dispuesto en
el articulo 33 (DEBERES LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso nj de
la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018. Esta normativa establece la obligacion de inférmar al Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz sobre el patrimonio, el origen y el
manejo de sus recursos econdmicos. correspondientes a la Gestion 2023.
El incumplimiento de esta obligacion se debié a la falta de documentacion
de respaldo que justifique y valide los saldos reflejados en los estados
financieros remitidos, lo cual no permitié realizar la fiscalizacién por parte
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral, en
ejercicio de la atribucion conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010. En consecuehcia,
se evidencia una inobservancia a los principios, normas y procedimientos
establecidos en el marco normativo vigente que regula a las organizaciones
politicas.
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RECOMENDACIONES

R1

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa Cruz, considere y
aplique las recomendaciones emitidas en el Capitulo de Resultados
de la Fiscalizacion del Preliminar INF.FIS.UTF. N°169/2024 de 31 de
octubre de 2024, con la finalidad que a futuro se implemente una
gestion adecuada de la documentacion de respaldo que justifique los
saldos expuestos en los estados financieros, que permita una
fiscalizaciéon efectiva por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo Electoral.

Es importante sefialar que la maxima instancia, el responsable
econoémico y los encargados de la administracion del patrimonio y los
recursos econémicos son responsables de forma solidaria y
mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros de la
organizacion politica; asi como de la elaboracion apropiada de la
informacion financiera (POA, Presupuesto y Estados Financieros
respaldados) y la presentacion oportuna ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

. Por otra parte, para un mejor control interno dentro de la

organizacion politica, se recomendé la implementacion de medidas
correctivas internas que aseguren el cumplimiento de los principios,
normas y procedimientos establecidos en la Ley 1096, adoptando las
sanciones internas previstas por la falta de documentacion que
justifique y valide los saldos expuestos en los Estados Financieros de
la Gestion 2023 cuya aplicacion de sanciones debera estar acorde a
la gravedad del incumplimiento y las responsabilidades de los
involucrados.

Se aclara a la organizacion politica que si en la siguiente gestion no
presenten la documentacién de respaldo que justifique y valide los
saldos expuestos en los Estados Financieros, sera sujeta a una
sancion conforme lo establece el Reglamento de Procedimiento para
la Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30
de marzo de 2022 y modificado por Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0253/2022 de 30 de junio de 2022, articulo 12° (Gradaciéon de
Sanciones), paragrafo I, inciso a., punto a.iii.
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R.3. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacion ciudadana municipal “Somos Colpa Bélgica” (SCB) Santa
Cruz, a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere lo
senalado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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