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I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de
16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la
Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”; asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 e instrucciones
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impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 003 /2024 emitido porel
Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se ha realizado la fiscalizacion
de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados por el partido
politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS), cuyos resultados se
expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194/2024 de 31 de

octubre de 2024,

De la notificacién y plazo para la presentacion de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, -aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de- mayo de 2019; en fecha 28 de noviembre de 2024
mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-SC N°
0450/2024 notifico a la Sra. Sandra Hinojosa Nufiez, Delegada Alterna
del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS}, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194/2024, para gue en el término de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcién de informe antes mencionado,
proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamente su decisién adjuntando la
documentacidon original de respaldo o fotocopias legalizadas,
considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecid el pasado 27 de
diciembre de 2024.

II. DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante nota sin numero de 24 de diciembre de 2024, Félix Patzi Paco,
Ph. D., Presidente Nacional del partido politico “Movimiento Tercer
Sistema” (MTS), presentd al Tribunal Supremo Electoral el 24 de
diciembre de 2024 la documentacién de descargo a las observaciones del
INF.FIS.UTF. N° 194/2024 Informe Preliminar de Fiscalizacién de los
Estados Financieros Gestion 2023; y derivada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electora el 24 de diciembre de 2024;
cumpliendo lo dispuesto en el articulo 114° (Plazo para la presentacion
de descargos) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

El descargo consta de un (1) anillado de documentos con fojas 88.

.Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 24 10545 - 2422338, Fax: 2416710
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

INGRESOS EN EXTRACTO BANCARIO SIN SUFICIENTE
DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194 /2024, de
la revision a la documentacion presentada por el partido politico
“Movimiento Tercer Sistema” (MTS), se verifico que los ingresos
reportados en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023
ascienden a Bs52.835,00, provenientes de aportes en efectivos de los
militantes. De este importe Bs38.183,00 corresponden a aportes
respaldados con Recibos de Aportaciones en Efectivo, mientras que
Bs14.652,00 corresponden a Débitos Automaticos de Aportantes de
manera individual; es decir, por cada militante y/o simpatizantes, sin
embargo, se evidencié que en el extracto bancario presentado, no se
identifica el nimero de Cédula de Identidad de estos aportantes de
manera tal que ayude a precisar de manera integra los datos personales,
tal como se presenta en el ANEXO 1.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 39° (Registro de aportes)

I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, deben ser depositados en la
cuenta bancaria abierta para tal efecto y deberan ser registrados en
recibos impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los

siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacion).

b) Lugar y fecha.

¢) Numero de Identificacion Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e) Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...).

fl Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.
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II. Los recibos debidamente llenados y las boletas de deposito
bancario deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que
registra los ingresos de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales.

IV. Sea cual fuese el origen de los ingresos los partidos peliticos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales éstos deben
aco_mpaﬂarse por “Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie”
registrados de manera individual®.

Articulo 52°. {[Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso
y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original relaucionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el
destino final de los recursos en fines propios de la organizacién politica.

Articulo 106. (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo}

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacién politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo o
en especie individual, boletas de depésito bancario, transferencias y
otros’.

La falta de estos datos ha generade insuficiente informacion sobre la
referencia personal de los aportantes, lo que dificulté su identificacion
exacta y el origen del efectivo recibido por la organizacion politica.

» Serecomendé a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), presenten fotocopias del Nimero de Cedula
de Identidad de cada aportante, o bien solicitar a la entidad financiera
un nuevo extracto bancario que complemente los datos del aportante
con su numero de cedula de identidad. Esto permitira corroborar la
informacién y asegurar que los ingresos observados estén
respaldados integramente, para su verificacion Pposterior y
certidumbre.
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Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

Mediante nota de 24 de diciembre de 2024 el partido politico presento las
aclaraciones y la documentacion de descargo al numeral 2.1 del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194 /2023, sefialando lo siguiente:

“..Son transferencias de débitos automdticos se cuenta con la cédula de
identidad de algunos aportantes porque se realizé la transferencia en
diferentes departamentos, solo se pudo obtener el numero de cuenta del
cual se hizo el débito automdatico como se detalla a continuacién con
respaldo de extracto bancario...”.

Considerando la documentacion presentada por la organizacion politica
consistente en el detalle de numeros de cedulas de identidad mismos que
permitieron corroborar los datos de los aportantes y brindar certidumbre
a los importes observados, se levanta la observacion expuesta en el
numeral 2.1 del Informe Preliminar, relacionados con los Ingresos en
extracto bancario sin suficiente documentacion de respaldo por
Bs14.652,00, como se detalla en el ANEXO N° 1 adjunto al presente

informe.
GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194 /2024, de
la revision a la documentaciéon presentada por el partido politico
“Movimiento Tercer Sistema” (MTS), se establecioé que los gastos
reportados en el Estado de resultados al 31 de diciembre 2023, ascendian
a Bs54.192,85, de los cuales no adjuntaron la suficiente documentacion
de respaldo por Bs32.112,02, segiin se describe en los Anexos adjuntos
al presente informe.

Importe Anexo
Partida Presupuestaria Total
Bs
Alquiler de Salon 2.900,00 2
Servicios de Representacion 4.000,00 3
Servicios de Transporte 258,00 4
Servicios Administrativos 14.218,70 5
Capacitacién de Personal 1.972,49 6
Servicios Manuales 700,00 T
Papel para impresora 3.000,00 8
Fotocopias 500,00 9
Refrigerio 3.794,83 10
Productos de Despensa 768,00 11
Total 32.112,02

Fuente: Documentos presentados por la organizacion politica,

Sitio Web: www.oep.org.bo
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos)

« .I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campaia  electoral, deberéa contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacién precisa que facilite
el registro contable...”.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respalddados por la documentacién
original relacionada con la naturaleza del gaste, que permita conocer el
destino final de los recursos en fines propios de la organizacién politica.

Articulo 53° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso,
egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, facturas, planillas autorizaciones escritas, ordenes de
publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros que respalden
la efecucién de los recursos y gastos y él registro patrimonial de las
transacciones.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobanies de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacién politica”.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710 .
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Lo senalado ocasioné que exista insuficiente documentacién que
justifique y respalden los gastos ejecutados por el partido politico
generando, una duda respecto a los gastos expuestos en el estado de
financiero.

» Se recomend6 a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), complementar con documentaciéon original o
fotocopia legalizada, de tal manera que el importe pueda ser validado,
justificado y respaldado con documentacion suficiente y competente,
y se dé certidumbre a los importes expuestos en el estado financiero.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

Mediante nota de 24 de diciembre de 2024 el partido politico presento
documentacién de respaldo, aclaraciones y justificaciones de descargo al
numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194/2023,
senalando lo siguiente:

“...En respuesta al punto C2, se adjunta a la presente en fojas 65,
originales, las actividades que se desarrollaron, mismos que ocasionaron
los gastos son por conceptos de reunién, refrigerio, pago de transporte e
informes detallados y otros...”.

Considerando que la documentacion presentada justifica, aclara y
respalda los gastos ejecutados por la organizacion politica, mismos que
dan certidumbre a los importes expuestos en los Estados Financieros
presentados, en respuesta a las observaciones expuestas en el numeral
2.2 del Informe Preliminar, se determiné levantar la observaciéon por
Bs32.112.02 cémo se detalla a continuacion:

A

Total Gasto Observado
Importe Se Se Levanta .
Partida Presupuestaria Observado | Mantiene
Bs Bs Bs
Alquiler de Salon 2.900,00 2.900,00 2
Servicios de Representacion 4.000,00 4.000,00 3
Servicios de Transporte 258,00 258,00 4
Servicios Administrativos 14.218,70 14.218,70 5
Capacitacion de Personal 1.972,49 1.972,49 6
Servicios Manuales 700,00 700,00 7
Papel para impresora 3.000,00 3.000,00 8
Fotocopias 500,00 500,00 9
Refrigerio 3.794,83 3.794 83 10
Productos de Despensa 768,00 768,00 11
Total 32.112,02 32.112,02

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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No obstante, se recomienda al partido politico que en futuras
presentaciones los gastos deben estar acompariados de la documentacion
suficiente y competente a fin de evitar futuras observaciones que puedan
derivar en una amonestacion.

3.3 FALTA DE CONSISTENCIA ENTRE LOS GASTOS DEL ESTADO DE
RESULTADOS Y LA DOCUMENTACION DE RESPALDO
En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194 /2024,
como resultado de la fiscalizacién a los gastos ejecutados, se verificd que
no existe consistencia entre el monto reportado en el Estado de
Resultados por Bs54.192,85 respecto del total de la documentacién
presentada por el partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS), que
ascendia a la suma de Bs60.255,34, existiendo una diferencia no
justificada de Bs6.062,49, tal como senalamos a continuacién:
Estados Financieros
Partida Descripcion Segan Estado Segin Diferencias
de Documentos
Resultados de Respaldo
‘Epresos
2201020001 | Servicio de Transporte 258,00 258,00
2310010001 | Alguiter de Oficina Central 24.000,00 24.000,00
2310010002 | Alguilerde Salén 2.900,00 2.900,00
2401110001 | Mantenimiento y Reparaciém de Inmuéble 3.000,00 3.250,00 -250,00
2501010001 | Servicios Administrativos 14.218,70 14,218,70
2501010009 | Servicios Manuales 700,00 700,00
2501000010 | Servicio de Representacion 4,000,00 -4.000,60
2501000007 | Capacitacién de Personal 1.972,49 ~1.972,49
2501400001 | Limpieza 290,00 290,00
3105010001 | Refrigerios 4.078,83 3.878,83 200,60
‘3105010002 | Productos de Despensa 768,00 768,00
3105010003 | Vasos Plisticos 7,32 7,32
3201000002 | Folders Amarillos 40,00 40,00
3202010001 | Papel para Impresora 3.000,00 3.000,00
3201010002 | Fotocopias 500.00 500,00 0,00
3201010003 | Material de Escritorio 472.00' 472,00 0,00
Totales 54.192,85 60.255,34 6.062,49
Fuente: Documentacion. presentada por la Organizacion Politica
Gastos segtin Estado de Resultados 54.192,85
Gastos, segtin “Documentacion de respaldo” 60.255.34
Total Gastos no registrados en el Estqg:_lqﬂ_dggl?esul_tgdgs_ - 6062,49 _
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que senala:

Articulo 47° (Sistema de contabilidad)

“...Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberan aplicar un sistema de contabilidad adecuado al
tipo de operaciones, con base en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA) cuyo objetivo es producir informacion
util, oportuna y confiable para la emision de los estados
financieros sujetos a fiscalizacion y principalmente para la toma de
decisiones de la maxima instancia de la organizacion politica, los que son
sujetos a fiscalizacién...”.

Asimismo, vulnera el Principio de Contabilidad Generalmente Aceptado
de “Exposicion”, senala que: “..Los estados financieros deben contener
toda la informaciéon y discriminacion basica y adicional que sea
necesaria para una adecuada interpretacion de la situacion
financiera y de los resultados econémicos del ente que se refieren...”.

La diferencia en los importes presentados por la organizacion politica
respecto al recalculé efectuado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
debe a un error en la sumatoria del gasto por parte de la organizacion
politica, hecho que tiene incidencia en el resultado obtenido en el ejercicio
de la gestion 2023, distorsionando la exposicion de los saldos expuestos
en las cuentas observadas, generando ademas incertidumbre respecto a
los controles efectuados por el partido politico.

> Se recomend¢ a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), preste especial atencion en los registros
efectuados y se proceda a realizar el ajuste de los saldos observados,
con el proposito de exponer informacion confiable y correcta, evitando
la distorsion en los resultados del ejercicio.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

Mediante nota de 24 de diciembre de 2024 el partido politico presento
documentacion de respaldo, aclaraciones y justificaciones de descargo al

numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194/2023,
senalando lo siguiente:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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“..En respuesta al punto C3, se adjunta a la presente en fojas 12,
fotocopias simple...”.

Dado que se presentd documentacion que no coincide con los saldos
expuestos en el estado de resultados, ademas de no justificar o aclarar
las diferencias identificadas que garanticen la adecuada presentacién de
registros y de los saldos contables, la observacién del numeral 2.3 del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194/2024, se mantiene. Se reitera
al partido politico, efectuar los ajustes recomendados para que los
estados financieros de la gestion 2024 reflejen importes confiables y
ajustados a las transacciones efectivamente realizadas. De no cumplirse
con lo requerido, dicha observacion serd sujeta a una llamada de
atencién mediante una resolucion expresa por su incumplimiento.

BALANCE GENERAL CON DATOS E INFORMACION INCORRECTA

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194/2024, se
determiné que el Balance General al 31 de diciembre de 2023, presentado
por el partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS), tenia las
siguientes deficiencias:

Gestiones

Detalle 2023 2022
Disponible
Caja 28.137,00 43.535,10
Bancos Cta. 4066695217 2,13
Bancos Cta. 4067906172 52.835,00
Pasivo Exigible
Cuentas por Pagar M/N 76.90
Patrimonio
Capital 63.142.98
Ajuste de Capital 1.864,92
Resultados Acumulados -1.221,97
Resultado de la Gestién 77.496,22 7.467,19

a) El Balance General no esta cuadrado, toda vez que la suma del
Activo no es igual a la suma de pasivo mas el Patrimonio.

b) La cuenta “Caja” expuso un saldo de Bs28.137,00; sin embargo,
de acuerdo al analisis del movimiento de la cuenta revela una
diferencia de Bs9.398,10. Asimismo, no sé senald las razones de
‘mantener el efectivo en Caja considerando que existe una cuenta
bancaria que podrian utilizar para el depésito; o en su caso,
corresponderia la apertura de una “Caja Chica” para gastos
menores; al respecto, no se presentd ninguna justificacion.

Sopocachi, avenida Sanchiez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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c) El extracto bancario al 31 de diciembre de 2022 expuso el saldo
de Bs7.926.19 mas los depédsitos por Bs52.835,00 haciendo un
total de Bs60.761,19 menos los gastos reportados Bs54.005,34
quedando una diferencia de Bs6.755,85; sin embargo, de acuerdo
el saldo del extracto bancario es Bs6.395,48, existiendo una
diferencia de Bs360.37 no justificada.

d) Asimismo, no existié informacion sobre las razones que originaron
registros de cobro y pago. Lo senalado debe ser aclarado por quien
corresponda, para justificar o rectificar la obligacion pendiente de
pago y el origen de la deuda. El Balance General al 31 de diciembre
de 2023 no reporta ninguna obligacion pendiente de pago.

e) El Balance General al 31 de diciembre de 2023 no reflejaron los
saldos en las cuentas patrimoniales.

El hecho de remitir la informacion financiera sin el debido cuidado,
podria derivar en la emision de una Resolucion de amonestacion grave,
por incumplimiento a la Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24
de mayo de 2019, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Ooliticas. No esta de mas recordar al partido politico, que
el mencionado reglamento establece los parametros asi como los
requisitos de la informacion economica y financiera que deben presentar,
por lo que reiteramos subsanar la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019, que senala:
Articulo 26° (Definiciones)

b) Balance General o Estado de Situaciéon Patrimonial es el estado
financiero que muestra la situacion de la organizacion
politica en un momento concreto. Se constituye en el mas
importante para comprender de forma exacta la situacién
econémica y financiera de la organizacién politica.

Jj) Partida doble, que consiste en registrar los débitos y créditos, los
aumentos y/o disminuciones o efectos qué producen las
operaciones den los diferentes elementos de un Balance General o
Estado de Resultados manteniéndose sumas iguales entre las
partidas de cargo y abono.
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Articulo 50° (Forma de presentacién de los libros contables)

“«.I Los partidos politicos y  agrupaciones ciudadanas
departamentdles y regionales, tienen la obligacién de encuadernar
correlativamente todos los registros contables de la gestién, debiendo
obligatoriamente presentar el libro mayor y los comprobdntes contables
de ingreso y gasto adjuntando la documentaciéon de respaldo en
original o en fotocopia legalizada por personal autorizado de la
organizacion politica...”.

Articulo 53° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

«.. Il Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso,
egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas, 6rdenes de
publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros que respalden la
ejecucién de los recursos y el registro patrimonial de las transacciones...”.

Articulo 57° (Estados financieros a presentar)

“.. I Con cardcter obligatorio los partidos. politicos y agrupaciones
ciudaddnas departamentales y regionales deberan elaborar conforme a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los
siguientes Estados Financieros:

a} Balance general
b) Estado de Resultados.
c) Notas a los Estados Financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a f] deberan estar
respaldados y acompaiiados con los siguientes libros y registros
contables:

d) Libro Diario.

e) Libro Mayor.

fy Comprobantes de Ingreso.

g) Comprobantes de Gastos.

h) Comprobantes de Diario.

i) Comprobantes de Traspaso.

La presentacion de un Balance no cuadrado, con deficiencias en los
importes de las cuentas patrimoniales, discrepancias en las cuentas de
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efectivo y banco y sin el registro de las cuentas por pagar, denota la poca
seriedad asignada al proceso de fiscalizacion. Esto genera ademas una
incertidumbre respecto a la validez y exactitud de los datos expuestos en
el estado financiero remitido.

» Se recomendod a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), ajustar los estados financieros presentados a
fin de respaldar y dar certidumbre, exactitud y valides a los saldos
expuestos en la informacion financiera presentada y de esta manera
se de seriedad al proceso de fiscalizacion que realiza la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

Mediante nota de 24 de diciembre de 2024 el partido politico no presento
aclaraciones y/o documentacion de descargo a la observacion del
numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194/2024.

El partido politico no presento las aclaraciones ni justificaciones
correspondientes al numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
194 /2024. En consecuencia, sc mantiene la observacion expuesta en el
numeral 3.4 del presente informe. Es de suma importancia, que la
organizacién politica tome medidas correctivas de manera oportuna, ya
que un balance erroneo puede afectar la transparencia financiera,
asimismo, se recomienda realizar una revision exhaustiva de todas las
cuentas y registros contables, corrigiendo los errores mediante ajustes
contables adecuados. Ademas, es necesario verificar las conciliaciones
bancarias, asegurar que se apliquen correctamente las politicas
contables y estimaciones, y comparar el balance general con estados
financieros pasados para detectar posibles inconsistencias, estas
acciones garantizaran que el Balance General refleje de manera precisa y
confiable la situacién financiera del partido politico. De no corregirse esta
observacién se podria emitir una llamada de atencién mediante una
resolucion expresa por incumplimiento.

SALDO EN CAJA CON DIFERENCIAS EN SU EXPOSICION

En el numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194 /2024, se
establecioé que al analizar la composicion del saldo de la cuenta “Caja” al
31 de diciembre de 2023, la misma expuso un saldo de Bs28.137,00; sin
embargo, este saldo presentaba una diferencia de Bs9.398,10 respecto al
saldo obtenido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, segun el siguiente
detalle:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Saldo Final al 31/12/2022 segiin Balance General 43,535,10
Mas:

Ingresos por Aportes Voluntarios de la Gestién 2023 0,00
Total Disponible para gjecutar 43.535,10
Menos:

Gastos de operacion gjecutados 6.000.00
Saldo en efectivo s/g UTF al 31/12/2023 37.835,10
Saldo s/g Balance General de MTS al 31/12/2023 28.137,00
DIFERENCIA NO JUSTIFICADA 9.398,10

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Articulo 43° (Creacion y manejo de caja)

L “ ..Las condiciones de su funcionamiento deberan incluir ente otros:
los controles a efecutarse como ser: Arqueos...”.

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizaciéon de
desembolsos)

“..I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educdacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campana  electoral, deberaé contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite
el registro contable...”.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

« ..Las transdcciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursoes en fines propios
de la organizacién politica...”.

Si bien el partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS), presento
un pequeiio arqueo de caja, de acuerdo al movimiento de efectivo, este
saldo no fue cotrecto, segun el movimiento efectnado. Esta situacién
ocasiond una incertidumbre, respecto al importe expucsto, asi como en
Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep,org.bo
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la confianza de los procedimientos aplicados y que validaron ésta
inconsistencia.

» Se recomendé a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), proceder a analizar esta deficiencia y de
corresponder efectuar el ajuste correspondiente de la diferencia
identificada, con el propdsito de exponer el saldo correcto y dar certeza
y certidumbre a los procedimientos efectuados.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

Mediante nota de 24 de diciembre de 2024 el partido politico no presento
aclaraciones y/o documentacion de descargo a la observacion del
numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194 /2024.

No se adjunté ningtin documento que aclare y/o justifique la diferencia
establecida en la anterior gestion de Bs9.398,10 por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion. Por lo tanto, se mantiene la observacion expuesta en el
numeral 3.5 del presente informe, se recomienda a la organizacion
politica realizar el ajuste de la diferencia de Bs 9.398,10, con el fin de
corregir esta discrepancia y que esta diferencia no se arrastre a los saldos
de los estados financieros de las gestiones posteriores.

Es importante recordar que este documento siempre debe ser incluido en
la informacién financiera remitida a esta unidad como respaldo del saldo
de la cuenta “Caja” en las siguientes gestiones. De no corregirse esta
observacion se podria emitir una llamada de atencion mediante una
resolucion expresa por su incumplimiento.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA
DESIGNACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.6 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194 /2024, de
la revision realizada al registro de correspondencia de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, no fue de nuestro conocimiento la constancia de la
designacion actualizada de la o el Responsable Economico y/o Contador
del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS). Cabe destacar
que este documento debié ser remitido al Tribunal Supremo Electoral al
inicio de la gestion.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:
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Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdmico y/o
Contador}):

Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimenio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos
politico — programdticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribundl Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, mediante nota suscrita
por la maxima autoridad de Ila organizacion politica que
representa.

Articulo 29° (registro de la acreditacién y actualizaciéon de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador):

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracion y presentacién de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

IIl.  Las organizaciones politicas deberdan actualizar la designacion
de la o el Responsable econdmico y/o Contador en las
siguientes eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambic de la o el Responsable econémico y/o
Contador.

La mno acreditacion del Responsable econdmico, restringié la
comunicacion efectiva, originando que no se puedan subsanar o aclarar
dudas respecto a la informacién remitida de forma clara y precisa,
referidas a las actividades ordinarias y financieras que hace la
organizacion politica para llevar adelante sus tareas.

» Se recomendd a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), que el responsable econdémico y/o contador
sean acreditados ante ¢l Tribunal Supremo Electoral, mediante nota
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suscrita por la maxima autoridad de la organizacion politica y

posteriormente remitan la misma a la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su consideracion

y posterior comunicacion, a fin de poder aclarar cualquier duda o

consulta respecto a la informacion remitida.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

Mediante nota de 24 de diciembre de 2024 el partido politico no presento
aclaraciones y/o documentacion de descargo a la observacion del
numeral 2.6 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194 /2024.

Se mantiene la observacion expuesta en el numeral 2.6 del Informe
Preliminar, en vista de que el partido politico, no manifesté nada.
Asimismo, se reitera que la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el
seguimiento correspondiente a objeto de verificar que el partido politico
remita esta informacion en la siguiente gestion en cumplimiento a la
normativa vigente, en caso de no adjuntar lo solicitado, de corresponder
se procedera con la emision de la Resolucion expresa de amonestacion,
por lo cual sugerimos dar cumplimiento a la recomendacion, conforme a
la establecido en el Reglamento de Procedimientos para la Cancelacion
de Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.7 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194 /2024, del
proceso de fiscalizacion actual se determind que el partido politico
“Movimiento Tercer Sistema” (MTS), no presenté ni remitio el clasificador
presupuestario debidamente aprobado mediante Resolucion, o en su
caso no informo6 en las notas a los Estados Financieros la decision de
utilizar el clasificador presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Similar observacion fue expuesta en la fiscalizacion correspondiente a la
Gestion 2022 en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 215/2023 de
06 de noviembre de 2023 y no subsanado en el Informe Complementario
INF.FIS.UTF. N° 023/2024 de 01 de febrero de 2024 y ratificado en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 042/2024 de 14 de febrero de 2024; sin
embargo, en la gestion 2023 esta observacion se volvio a repetir,
denotando la falta de acciones por parte de la organizacion politica para
subsanar o corregir la observacion efectuada.
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El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 33° (Clasiﬁcador Presupuestario)

L Es el instrumento técnico gque los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacién como guia y norma
para llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual, que
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia de la organizaciéon
politica, adjuntando la Resolucion correspondiente, al Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, para su consideracién a efectos de la fiscalizacion
posterior...”.

La no presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucién, o la no comunicacién de utilizar el
Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, no permitid contar con un instrumento
técnico que sirva de guia o norma para llevar adelante la ejecucion del
presupuesto anual que incluyeron los rubros y partidas detalladas a
efectos de la fiscalizacion.

> Serecomendos ala maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), que se informe a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién a través de las notas a los estados financieros, si
cumplieron cori aprobar su propio clasificador presupuestario o si
se tomd la decision de usar el clasificador propuesto como anexo del
reglamento, de no ser asi debido a su recurrencia, podria ser sujeto
a posibles sanciones por su incumplimiento.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

Mediante nota de 24 de diciembre de 2024 el partido politico presentd
aclaraciories y/o documentacién de descargo a la observacion del
numeral 2.7 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194/2024,

senalando lo siguiente:
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“..Evidentemente no se presenté ni se remitio el clasificador
presupuestario para dicha gestion, no obstante, se utilizo el clasificador
presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

Para la siguiente gestion se hard conocer el clasificador presupuestario
para la gestion...”.

En relacion con lo expuesto, el partido politico senalo que utilizara el
clasificador presupuestario previsto en el anexo del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones politicas, ademas informaron que en los
estados financieros se comprometen a utilizar el clasificador establecido
en dicho anexo. Sin embargo, mientras no se cumpla con este
procedimiento la observacion expuesta en el numeral 3.7 del presente
informe se mantiene.

Se aclara al partido politico que en la proxima gestion, esta afirmacion
debera ser reflejada en las notas a los estados financieros. La Unidad
Técnica de Fiscalizacion continuara con el seguimiento correspondiente
para verificar su cumplimiento. De no cumplirse con lo requerido, dicha
observacion, sera sujeta a una llamada de atencion mediante una
resolucion expresa debido a su incumplimiento.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES NI
EXPLICACIONES SUFICIENTES

En el numeral 2.8 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194 /2024, de
la revisién realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por el partido politico “Movimiento Tercer
Sistema” (MTS), se verifico que las mismas no contaban con las
aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las presentadas, no
fueron suficientes para comprender el contenido de los estados
financieros.

Los aspectos que deberian ser complementados son los referidos a por
ejemplo:

a) El uso del clasificador presupuestario.

b) La designacion del responsable econémico y/o contador para la
gestion 2023.

c) El responsable de caja.
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El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f} Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesdrias para hechos o situaciones que se presentan en la
gjecucion de las operaciones de las organizaciones politicas, que
pueden ser cuantificadas o no y que son necesarias para comprender
el contenido de los estados financieros, siendo utiles para la toma
de decisiones dentro de las organizaciones politicas.

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido
de la informacién financiera e¢jecutada en el periodo, misma que sirva
para una adecuada toma de decisiones dentro la organizacioén politica.

» Serecomendé a la maxima instaricia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), mejorar y ampliar el contenido de la
informacién que sea reportada en las Notas a los estados financieros
y que sean presentados por la organizacion politica, con el proposito
de comprender claramente los hechos suscitados en el periodo y para
que estas sitvan como herramienta para una adecuada toma de
decisiones al interior de la organizacién politica.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS}

Mediante nota de 24 de diciembre de 2024 el partido politico no presentd
aclaracionés y/o documentacidén de descargo a la observacion del
numeral 2.8 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF, N° 194/2024:

Se mantiene la observacion expuesta en el numneral 3.8 del presente
informe, se aclara al partido politico que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizard el seguimiento correspondiente durante la
proxima fiscalizaciéon, a fin de verificar el cumplimiento en la elaboracién
de las notas a los estados financieros, incluyendo las aclaraciones o
explicaciones necesaria sobre estos hechos o situaciones que puedan
surgir durante la gjecucion de las operaciones. El incumplimiento a esta
obligacién podria dar lugar a una llamada de atencién o a otras sanciones
conforme a la normativa vigente.
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ESTADOS FINANCIEROS NO AUDITADOS

En el numeral 2.9 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194 /2024, del
proceso de fiscalizacion se determiné que el partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), no presenté6 los Estados Financieros
acompanados del Dictamen del Auditor independiente, conforme sefniala
el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas; asimismo, no
presento alguna justificacion y/o aclaraciéon al respecto.

Es de hacer notar que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2021, mediante
informe INF.FIS.UTF. N° 240/2022 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion. Asimismo, esta observacion fue advertida en la
fiscalizacion correspondiente a la Gestion 2022 en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 215/2023 de 06 de noviembre de 2023 y no subsanado
en el Informe Complementario INF.FIS.UTF. N° 023/2024 de 01 de
febrero de 2024 y ratificado en el Informe Final INF.FIS.UTF. N°
042/2024 de 14 de febrero de 2024; sin embargo, en la gestion 2023
esta observacion se volvio a repetir, denotando la falta de acciones por
parte de la organizacion politica para subsanar o corregir la observacion
efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 58° (Estados Financiero auditados)

I Para fines de la fiscalizacion, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan presentar
estados financieros al 31 de diciembre de cada gestion,
acompanados del Dictamen del auditor independiente que
contemplen los sellos, firmas del Colegio de Auditores, Contadores,
ete.

II. ~La no remisién del Dictamen del auditor independiente no
imposibilitard la recepcion y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de
los estados financieros presentados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda.
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Articulo 59° (Contratacién de Firmas de Auditoria Externa)

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, a efecto de cumplir con el articulo
anterior, podran contratar los servicios de consultoria, de una
Firma de auditoria externa que se encuentre registrada en el
Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo suscribir al efecto un
contrato.

II.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales, en caso de demostrar la inexistencia de
movimiento econémico financiero durante la gestion, quedan
exentos de presentar el Dictamen de auditoria externa ante el
Tribunal Supremo Electoral o el Tribundl Electoral Departamental
que corresponda.

La falta del dictamen del auditor independiente, no permitidé tener una
opinién externa acerca de la razonabilidad de los saldos expuestos en los
estados financieros de la organizacién politica.

» Serecomendéd a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), presentar los Estados Financieros auditados,
caso contrario exponery detallar la justificacion y/o aclaracién de la
no remision de los estados financieros auditados.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

Mediante nota de 24 de diciembre de 2024 el partido politico no presenté
aclaraciones y/o documentacion de descargo a la observacion del
numeral 2.9 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194/2024.

Por lo que, se mantiene la observacién establecida en el numeral 3.9 del
presente informe, debiendo en las siguientes remisiones de los Estados
Financieros se tomen las medidas necesarias para incluit el Dictamen de
Auditor Independiente, conforme a lo establecido en el articulo 83° de la
ley N° 1096 (Estados Financieros} aspecto que sera verificado por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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3.10 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO ESTIMADO

NO EJECUTADO

En el numeral 2.10 punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
194 /2024, se establecio que en el Programa Operativo Anual (POA) y
presupuesto correspondiente a la Gestion 2023, el partido politico
“Movimiento Tercer Sistema” (MTS), si bien se adjunto la Resolucion de
aprobacion de POA y Presupuesto para la gestion 2023 de enero de 2023,
incluyo las siguientes actividades:

e Consolidar una capacitacion ideologica.

e Capacitacion de mujeres.

e Reunion de las directivas departamentales.
e Reunion nacional.

e Mantenimiento de la oficina.

Para el cumplimiento de estas actividades, el partido politico “movimiento
Tercer Sistema” (MTS), presupuesto la suma de Bs129.500,00.

Sin embargo, de la revision al contenido del POA se establecié que de las
5 actividades, se realizo 1 actividad referida al Mantenimiento de la
oficina, no existiendo evidencia se ejecutaron las otras 4 actividades como
las de Consolidar una capacitacion ideologica, capacitacion de mujeres
reunion de las directivas departamentales y reunion nacional

De igual manera, se evidenciéo que el presupuesto estimado para el
cumplimiento de los objetivos trazados fue de Bs129.500,00; sin
embargo, se observo que el presupuesto ejecutado efectivamente alcanzo
a Bs Bs54.192,85, concluyéndose que no se ejecuto el 58,15 por ciento
de las actividades planificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

I Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) ano, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
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regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de
educacién ciudadana y difusion de documentos politico-
programdticos, a ejecutarse de manera continud.

b) En caso de corresponder a un afio electoral, deberdn incluirse las
actividades a desarrollarse en la campania electoral.

1. El Plan Operativo Anual podrd ser reformulado una (1) vez en cada
gestion debiendo documentar su elaboracion y aprobacién por la mdxima
instancia de la organizacién politica cumplir.

Articulo 34° {Presupuesto anual)

I El presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan
Operativo Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las
actividades a ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, su vigencia es de un (1)
aro, y debe cumplirse con las etapas de formulacion, discusion, aprobacion
y ejecucién, a cargo de las organizaciones politicas.

II. El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales debera incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:

a) Elpresupuesto de ingresos comprende la estimacion de los rectirsos
que esperan obtener durante el afo de vigencia del presupuesto,
originados principalmente en aportes de las y los militantes,
miembros y/ o simpatizantes y otros provenientes de actividades de
autofinanciamiento  (rifas, bingos, kermeses, conferencias,
recepciones sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades
extranjeras siempre que sean realizadas y/ o canalizadas a través
del Organo Electoral Plurinacional, que las distribuira con los
criterios de igualdad y proporcionalidad senalados en-el articulo 75°
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, para todas las
organizaciones politicas.

b} El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de gasto,
debe ser estructurado considerando las actividades incluidas en el
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Plan Operativo Anual definido y aprobado previamente por los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, permitiendo la ejecucion de Ilas actividades
administrativas, de educaciéon ciudadana, difusion de documentos
politico-programaticos y de campana electoral.

111 Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales podran incluir las referidas a capacitacion a las mujeres
de la organizacion politica, considerando el enfoque de inclusién de
la paridad y alternancia de género.

La deficiencia mencionada provoco que las actividades planificadas en el
POA 2023 no hayan sido ejecutadas en su totalidad, lo que indica que la
planificacion del presupuesto no se realizé de manera adecuada.

» Serecomendo a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), que en las gestiones futuras, se asegure de
cumplir en su totalidad la planificacion de operaciones como el
presupuesto; asimismo, debera considerar todos los aspectos que
podrian afectar el cumplimiento de estas actividades, fomentando
una practica de mejora continua dentro de la organizacion politica, a
fin de alcanzar los objetivos planteados.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

Mediante nota de 24 de diciembre de 2024 el partido politico no presento
aclaraciones ni documentacion de descargo a la observacion del numeral
2.10 punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194 /2024:

Por lo que, se mantiene la observacion expuesta en el numeral 2.10
punto A del Informe Preliminar, es importante aclarar al partido politico
que la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento
correspondiente en la gestion 2024 para verificar el cumplimiento de la
recomendacion emitida, con el objetivo de asegurar que tanto la
planificacion de las como la operaciones como la ejecucion del
presupuesto se lleven a cabo de manera integral, permitiendo asi él logro
de los objetivos establecidos y fomentando una practica de mejora
continua dentro de la organizacion politica. De no cumplirse con lo
requerido, dicha observacion, sera sujeta a una llamada de atencién
mediante una resolucion expresa debido a su incumplimiento.
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B. FALTA DE LIBRO DE CONCILIACIONES BANCARIAS

En el numeral 2.10 punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
194 /2024, se verifico que el partido politico “Movimiento Tercer Sistema”
(MTS), para el manejo de sus operaciones tiene und cuenta corriente en
el Banco Mercantil Santa Cruz M / N, sin embargo, no se adjunté el libro
de conciliaciones bancarias, tal como senala el Reglamento, la cuenta es
la siguiente:

N° de Cuenta _ Entidad Financiera
Cta. 4067906172 Banco Mercantil Santa Cruz S.A.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Articulo 49° (Libros contables)

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben llevar los siguientes libros contables:

¢} Otros libros auxiliares que la organizacion politica considere
convenientes como ser: libro de conciliaciones bancarias por
cada cuenta bancaria, fondos en avance, inventarios, etc.

La falta de un libro de conciliaciones bancarias no permitié validar el
saldo expuesto en el Balance General.

% Se recomendd a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), presente el libro de conciliaciones bancarias
correspondiente a la gestion 2023.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

Mediante nota de 24 de diciembre de 2024 el partido politico no presentd
aclaraciones ni documentacién de descargo en relacion a la observaciéon
del numeral 2.10 punto B del Informe Preliminar INF.FIS,UTF. N°
194 /2024

Por lo que, se mantiene la observacion expuesta en el numeral 2.10
puinto B del Informe. Preliminar, en vista de que el partido politico no
presentd la documentacion requerida. Es importante recordar gue estos
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documentos siempre deben ser incluidos en la informacion financiera que
se remite a la Unidad, como respaldo de un procedimiento contable cuyo
objetivo es asegurar que los saldos y las transacciones registradas en los
libros de la organizacion politica coincidan con los datos proporcionados
por el Banco Mercantil, razon por la cual, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara el seguimiento correspondiente a objeto de
verificar que la agrupacion ciudadana remita esta informacion en las
siguientes gestiones.

C. DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO CONTABLE
c.1 Diferencia entre el importe registrado en comprobante contable y la
factura que respalda.
En el numeral 2.10 punto C del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
194 /2024, se establecio que de la verificacion al comprobante de egreso
de la Gestion 2023, se constaté que existe diferencia entre el importe
registrado en comprobante de pago y el recibo oficial que respalda el
gasto, seglin el siguiente detalle:
Comprobante Recibo Oficial Concepto Importe segin Diferen
cia
N° Fecha N* Fecha | Mantenimiento Registro Recibo
oficina Bs Bs
correspondiente a:
E-002 15/1/23 | RO-05200 6/1/23 Diciembre /2022 3.000,00 250,00
RO-05242 6/1/23 Enero/2023 250,00
RO-05264 8/2/23 Febrero/2023 250,00
RO-05283 | 10/3/23 | Marzo/2023 250,00
RO-05288 7/4/23 Abril/2023 250,00
RO-05299 10/5/23 | Mayo/2023 250,00
R0O-05321 19/6/23 | Junio/2023 250,00
RO-05336 10/7/23 | Julio/2023 250,00
RO-05347 10/8/23 | Agosto/2023 250,00
RO-05372 10/9/23 | Septiembre /2023 250,00
RO-05378 5/10/23 | Octubre/2023 250,00
RO-05440 19/1/24 | Noviembre ¥y 500,00
Diciembre
Total 3.000,00 | 3.250,00 250,00

Fuente: Documentacion presentada por la Organizacién Politica

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece que:
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Articulo 26° (Definiciones)

« ..Documentacién de respaldo, constitiyen €l soporte de las transacciones
registradas por la organizacion politica, gue demuestran el movimiento
econémico, financiero y patrimonial efectuado durante la gestion. Ld
documentacion que respalda las transacciones debe c‘umpfir con los
criterios de suficiencia y pertinencia...”.

La diferencia existente entre el importe registrado en el comprobante de
pago y la factura no permitidé contar con un registro coherente y
consistente con la documentacion de respaldo que lo adjunta.

> Se recomend6 a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), instruir a la o el Contador General de la
organizacion politica registrar coherentemente los comprobantes de
acuerdo con la documentacion de respaldo suficiente y competente
que los respalda.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

Mediante nota de 24 de diciembre de 2024 el partido politico presentd
documentacion de respaldo, aclaraciones y justificaciones de descargo al
numeral 2.10 punto C del Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 194/2024:

“...Se anula la documentacion de respaldo del recibo oficial N 005200 por
Bs250,00 por concepto de mantenimiento que corresponde a diciembre
2022.

Se adjunta fotocopia del recibo de anulacion...”.

De acuerdo a lo manifestado por el partido politico, no se ha evidenciado
el recibo anulado N° 005200 asi como la incidencia en el Estado de
Resultados si lo hubiere; asimismo, no fue de nuestro conocimiento la
instrucciéon correspondiente a la persona responsable de registrar dicha
informacién contable, por lo que se mantiene la observacién expuesta
en el numeral 3.10 punto C del presente informe. Se recomienda que la
orgariizacién politica instruya al responsable de los registros contables
para que estos se registren de manera coherente y estén debidamente
respaldados por documentacion suficiente y competente. Es importante
que el partido politico tome en cuenta la observacion realizada, y de ser
necesario proceda con el ajuste correspondiente. Asimismo, se sugiere
que el partide politico verifique la exactitud del recibo, revise los registros
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contables y concilie los documentos relacionados, con el fin de garantizar
el cumplimiento en futuras evaluaciones, cabe senalar que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion efectuara el seguimiento correspondiente en las
proximas evaluaciones. De no cumplirse con lo requerido dicha
observacién, sera sujeta a una llamada de atencién mediante una
resolucion expresa debido a su incumplimiento.

. REGISTROS CONTABLES QUE NO ESTAN NOTARIADOS

En el numeral 2.10 punto D del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
194 /2024, de la revision de la documentacion presentada por el partido
politico, se verifico que los libros contables no estaban notariados,
ademas no existia aclaracion alguna al respecto.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 50° (Forma de presentacion de los libros contables)

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, tienen la obligacion de encuadernar correlativamente todos los
registros contables de la gestion, debiendo obligatoriamente presentar el
libro mayor y los comprobantes contables de ingreso y gasto adjuntando
la documentacion de respaldo en original o en fotocopia legalizada por
personal autorizado de la organizacion politica. El libro mayor debe
encontrarse aperturado con la participacion de la o el Notario de
Fe Publica, esta disposicion no lo excluye de participar en la
apertura de los otros registros (libro diario, estados de cuenta, etc.).

II. En caso de que la organizacion politica por motivos de fuerza mayor y/o
econoémicos no pueda contratar los servicios de una o un Notario de Fe
Publica, debera justificar dicho extremo en las Notas a los estados
[financieros, asumiendo la responsabilidad de esta decisién, la que no serd
aceptada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion si excede mas de dos (2)
gestiones consecutivas”.

Lo senalado puede originar que los Estados Financieros surjan de
registros contables que no se encuentren con acta de apertura y cierre
por autoridad competente.

» Se recomendo a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), instruir en las proximas entregas de
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deocumentos, los libros notariados tanto de apertura como de cierre
por autoridad competente.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

Mediante nota de 24 de diciembre de 2024 el partido politico no presentd
aclaraciones y/o documentacién de descargo a la observacion del
numeral 2.10 punto D del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194 /2024,

Por lo que, se mantiene la observacion expuesta en el numeral 2.10
punto D del Informe Preliminar, debido a la falta de presentacién de
registros contables notariados, esta omision genera incertidumbre sobre
la validez y transparencia de las transacciones financieras de la
organizacién politica, para evitar este tipo de problemas en el futuro, se
recomienda formalizar todos los registros contables importantes
mediante la notarizacion correspondiente. Ademas la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realice el seguimiento a futuro con el objetivo de verificar
que a partir de la gestion 2024, se remitan los registros contables
Notariados en cumplimiento a lo sefalado en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante resolucion
TSE-RSP-ADN N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitio el Informe TSE-DNJ N° 0105/2025
de 25 de febrero de 2025, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
194 /2024 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023
del Partido Politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS), que en los
acapites 4 y 5 sefialan de manera textual:

“..4.- Conclusiones. Conforme al andlisis efectuado se concluye:

En el marco de las competencias y dtribuciones que la L-O18 y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestion 2023 del Partido Politico “Movimiento Tercer
Sistema” (MTS).

- En cumplimiento del articulo 113° del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 194/2024 de 31 de octubre de 2024,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2023
del Partido Politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS), y un plazo de
{20) dias habiles para que sean por una parte debidamente subsanadas
Yy porotra, aceptadas.
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- En cumplimiento del articulo 115° del RFOP, la UTF emitié el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 062/2025 de 13 de febrero de 2025
en el que concluyé que el Partido Politico “Movimiento Tercer Sistema”
(MTS), subsané parcialmente las observaciones realizadas, por lo que
se le recomendd que a futuro considere y aplique las recomendaciones
de la UTF a fin de implementar procedimientos de control efectivo para
garantizar la generacion de informacién ttil, oportuna y confiable
considerando lo dispuesto en el RFOP.

- En cumplimiento del articulo 116°del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el analisis de forma de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117° de RFOP corresponde que la UTF
emita el Informe Final, debiendo en dicho documento apegarse
estrictamente al marco normativo sancionador vigente, resguardando
los principios de taxatividad y legalidad en caso de que corresponda la
emision de alguna amonestacion o denuncia.

5. Recomendacion: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral, conforme a las consideraciones senaladas en el presente
informe, con el propdsito de que emita el Informe Final respectivo...”.

v CONCLUSIONES

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacion
presentada por el partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS),
para levantar las observaciones identificadas correspondientes a la
Gestion 2023, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
194 /2024, se establece lo siguiente:

Cl. Se levanta la observacion respecto a los Ingresos en extracto bancario
sin suficiente documentacién de respaldo, descritos en el numeral 3.1
del presente informe.

C2. Se levanta la observacion respecto a los Gastos sin suficiente
documentaciéon de respaldo, descritos en el numeral 3.2 del presente
informe.
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Se mantiene la observacion respecto a la Falta de consistencia entre los
gastos del estado de resultados y la documentacién de respaldo, situacion
que se reporta en el numeral 3.3 del presente informe.

Se mantiene la observacion respecto al Balance General con datos e
informacién incorrecta, situacion que se reporta en el numeral 3.4 del
presente informe.

Se mantiene la observaciéon respecto al Saldo en caja con diferencias en
s1 exposicién, situacion que se reporta en el numeral 3.5 del presente
informe.

Se mantiene la observacién respecto a la Falta de comunicacion de la
constancia de la designacién de la o el responsable econémico, segiin se
describe en el numeral 3.6 del presente informe.

Se mantiene la observacion respecto a la Falta de presentacion del
clasificador presupuestario aprobado, situacién que se reporta en el
numeral 3.7 del presente informe.

Se mantiene la observacion respecto a las Notas a los estados financieros
sin1 aclaraciones ni explicaciones suficientes, situacion que se reporta en
el numeral 3.8 del presente informe.

Se mantiene la observacion respecto a los Estados financieros no
auditados, situacién que se reporta en el numeral 3.9 del presente
mforme.

Se mantiene la observacion a Otras observaciones identificadas en ¢l
“Programa de operaciones anual y presupuesto estimado no ejecutado”,
“Falta del libro de conciliaciones bancarias”, “Deficiencias en el Registro
Contable — Diferencia entre el importe registrado en comprobantes
contable y la factura que respalda” y “Registros Contables que no estan
notariados”, segun se describe en ¢l numeral 3.10 puntos A, B, C y D.

En consecuencia, se concluye que el partido politico “Movimiento Tercer
Sistema” (MTS), no cumplié con le dispuesto en el articulo 33°
(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N°
1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de
2018. Esta normativa establece la obligacion de informar al Tribunal
Supremeo Electoral sobre ¢l patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econdmicos correspondientes a la Gestion 2023, El mcumplimiento a

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482, Teléfonios: 2424221 — 24 10545 — 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep,org.bo

32



\

b _,';! _
ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
esta obligacion se debi6 a la falta de documentacion de respaldo
suficiente que justifique y valide los saldos en los estados financieros
remitidos, lo cual no permitié realizar la fiscalizacion por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral en
cumplimiento a la atribuciéon conferida por el articulo 85° de la Ley N°
018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010. En
consecuencia, se evidencia una inobservancia a los principios, normas y
procedimientos establecidos en el marco normativo vigente que regula a
las organizaciones politicas.

VI. RECOMENDACIONES

R1.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), considere y aplique las recomendaciones emitidas
en el Capitulo Resultados de la Fiscalizacion del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 194 /2024 de 31 de octubre de 2024, con la finalidad
que a futuro se implemente una gestion adecuada de la documentacion
de respaldo que justifique los saldos expuestos en los estados financieros,
gue permita una fiscalizaciéon efectiva por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Es importante senalar que la maxima instancia, el responsable
econdomico y los encargados de la administracion del patrimonio y los
recursos economicos son responsables de forma solidaria y
mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros de la
organizacion politica; asi como de la elaboracién apropiada de la
informacion financiera (POA, Presupuesto y Estados Financieros
respaldados) y la presentacion oportuna ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda

R2. Por otra parte, para un mejor control interno dentro de la organizacion

politica, se recomienda la implementacion de medidas correctivas
internas que aseguren el cumplimiento de los principios, normas y
procedimientos establecidos en la Ley 1096, adoptando las sanciones
internas previstas por la falta de documentacion que justifique y valide
los saldos expuestos en los Estados Financieros de la Gestion 2023 cuya
aplicacion de sanciones debera estar acorde a la gravedad del
incumplimiento y las responsabilidades de los involucrados.

Se aclara a la organizacion politica que si en la siguiente gestion no
presenten la documentacion de respaldo que justifique y valide los saldos
expuestos en los estados financieros, sera sujeto a una sancion conforme
lo establece el Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de
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Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022 y
modificado por Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio
de 2022, articulo 12° (Gradacion de Sanciones), paragrafo I, inciso a.,
punto a.iii.

R3. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe al partido
politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS), a objeto de que tome
conocimiento del contenido y considere lo senialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AUT : (LiIZADORA
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