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FINANCIEROS GESTION 2023 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “RENOVACION INTEGRAL
O’CONNOR SOMOS” (RIOS) TARIJA

Fecha: La Paz, 27 de marzo de 2025

I. ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programaciéon Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2024 y asignacion de la Jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N* 005/2024, se ha realizado
la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestién 2023, presentados
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por la agrupacién ciudadana municipal “Renovacion Integral O’Connor
Somos” {RIOS) Tarija, cuyos resultados se expusieron en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2024 de 31 de octubre de 2024.

De la notificacién y plazo para la presentacion de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral Departamental
de Tarija en fecha 06 de diciembre de 2024 notificé al sefior Teodoro
Suruguay, Presidente de la agrupacién ciudadana municipal “Renovacion
Integral Q’Connor Somos” (RIOS) Tarija, con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 191/2024, para que en el término de veinte (20) dias
habiles a partir de la recepcion del informe antes menciohado proceda a
expresar por escrito la aceptacién de cada una de las recomendaciones,
caso contrario fundamente su decision adjuntando la documentacion
original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando la fecha de
notificacion el plazo feneci6 el pasado 07 de enero de 2025.

DESCARGOS PRESENTADOS

De la falta de presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, la agrupacién ciudadana
municipal “Renovacién Integral O’Connor Somos” (RIOS) Tarija, no ha
presentado descargos ni justificacién al Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 191/2024 de 31 de octubre de 2024.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que seriala: “..Si en el plazo
establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos consistentes
en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entenderd por
aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del informe final
correspondiente,..”.
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IIl. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

3.1. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2024, se
determindé en los “Egresos” la falta de documentacion de respaldo
suficiente y competente que sustente el importe de Bs891,00 por servicios
telefonicos, material de limpieza, refrigerios y transporte, segun se describe
en el Anexo 1 adjunto al presente informe.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 70° (Formas de Obtencion de los recursos)

IL.

1r.

Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn obtener sus
recursos a través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las
y los militantes, miembros y/o simpatizantes y por actividades de
autofinanciamiento, segun se describen:

a) Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios Yy
extraordinarios.

¢) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros.

Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad, debe
estar acompanada de la respectiva “rendicion de cuentas” que
describa de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la
actividad (por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo
en cada caso, los mismos pasardn a formar parte del registro de los
ingresos y gastos por los diferentes eventos reportados en el Estado
de Resultados de las agrupaciones ciudadanas municipales.

Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el apoyo econémico necesario para mantener su vigencia
y generar informacién del movimiento econémico financiero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo publico como resultado de
una candidatura promovida por una organizacion politica, deberdn
aportar recursos a favor de la organizacién politica que los patrociné
para el cargo ocupado, mientras se encuentren en ejercicio de
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funciones, los aportes posteriores a su gestion en el servicio publico
seran voluntarios, aspecto que deberd estar previsto en el estatuto de
la organizacién politica.

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacién de los pagos.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
gjecutados en la gestién con documentacién de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentdada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes
entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacién politica. {Las negrillas son nuestras)

Lo sefialado ocasiond que exista insuficiente documentacioén que justifique
y respalde de manera objetiva la la ejecucién de los gastos efectuados por
la agrupacién ciudadana municipal, restando credibilidad a los saldos
expuestos en el estado financiero presentado.

> Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Renovacién Integral O’Connor Somos” (RIOS) Tarija, que
presenten ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacion
faltante en original o fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones y/o
justificaciones correspondientes para respaldar y validar los gastos
expuestos en el Estado de Resultados de la Gestion 2023, para su
evaluacion y consideracién correspondiente.

3.2. CAJA MONEDA NACIONAL SIN RESPALDO DE UN ARQUEO
En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2024, se

determiné que en la cuenta “Caja” expone un saldo de Bs169,21 del cual
la agrupacién ciudadana municipal no adjunté evidencia de haber
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realizado el arqueo de caja respectivo que permita validar el saldo expuesto
en el Balance General y conocer al responsable de su custodia.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 77° (Manejo de caja)

LDe no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos de
la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma periddica y
al 31 de diciembre de cada gestion.

La falta del arqueo de caja que sustente el saldo expuesto, asi como la falta
de identificacion del responsable de la custodia del efectivo, podria generar
un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado en gastos no autorizados
o no relacionados con la actividad de la organizacion politica.

Se recomend6é a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Renovacién Integral O’Connor Somos” (RIOS) Tarija, que
presenten el arqueo de caja a la fecha de conocimiento del presente informe
o posterior, registrando el efectivo recontado, el nombre y apellido del
responsable de su resguardo (custodio), asi como el nombre y apellido del
responsable de efectuar el recuento, documentacion que debera ser
remitida para su evaluacion y validacion del saldo expuesto.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.3. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2024, se
determiné que la agrupacion ciudadana municipal “Renovacion Integral
O’Connor Somos” (RIOS) Tarija, no presenté el clasificador presupuestario
debidamente aprobado mediante resolucién; asimismo, no comunico a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion la decision asumida respecto a utilizar o
no el clasificador presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Similar observacion fue reportada en los informes de fiscalizacion de los
estados financieros de la Gestion 2022 mediante Informe INF.FIS.UTF.
N° 191/2023 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion;
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identificandose que la misma no fue considerada por repetirse la misma
observacién en la presente gestion.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobade mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala que las
agrupaciones ciudadanas municipales evaluardn. la necesidad de contar
con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo establecido en
el articulo 33° del citado Reglamento, que establece:

I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la ejecucion
del presupuesto-anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadana$ departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
mdxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la Resolucion.
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
fiscalizacion posterior.

La falta de presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucién, o la no comunicacién de la decision de
utilizar o no el Clasificador Presupuestario propuesto en €l Reglamento de
Fiscalizacion a organizaciones Politicas, no permitid establecer la
estructura presupuestaria del gasto ejectutado; asimismo, dificulté evaluar
adecuadamente el presupuesto anual y los registros que incluyen los
rubros y partidas detalladas en sus estados financieros.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Renovacién Integral O’Connor Somos” (RIOS) Tarija, se
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través de las notas de los
estados financieros y/o de manera formal mediante nota de la
organizacién politica, si cumplieron con elaborar y aprobar el clastficador
presupuestario o si se tomdé la decisién de usar el clasificador
propuesto como anexo del reglamento, caso contrario debide a su
recurrencia puede ser sujeto a posibles sanciones por su incumplimiento.
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3.4. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EIL. RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.4. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2024, se
verificé que la agrupacién ciudadana municipal “Renovacién Integral
O’Connor Somos” (RIOS) Tarija, presentd la Resolucién N° 001/2023
constancia de la designacion del responsable econémico a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, sin las firmas o
firma correspondientes que den la legalidad al documento, por lo tanto se
considera como una no presentacion del mencionado documento.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

Todas y todos los miembros de la administracién del patrimonio que tienen
a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacion politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacion
ciudadana, difusién de documentos politico-programdticos, de camparia y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la mdxima autoridad de la organizacién politica que
representa.

Articulo 29° {Registro de la acreditacién y actualizacion de la o el
Responsable econdémico y/o Contador)

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsablefs) de la elaboracion y presentacidon de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de la gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econdmico y/o Contador.
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La no acreditacion restringié la comunicacion efectiva con el Responsable
econdémico y originé que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de
forma clara y precisa respecto la informacion de las actividades financieras
que hacen que la organizacion politica funcione.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Renovacién Integral O’Connor Somos” (RIOS) Tarija, que
remitan a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon una copia de la constancia.

de acreditacién de la o el responsable econémico ante €l Tribunal Supremo

Sop

Electoral o Tribunal Electoral Departamental de Tarija, la que debera estar
actualizada de existir cambios en la designacion, para su correspondiente
consideracion.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe TSE-DNJ N° 147/2025
de 21 de marzo de 2025, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
191/2024 de la Fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion
2023 de la agrupaciéon ciundadana municipal “Renovacién Integral
O’Connor Somos” (RIOS) Tarija, sin presentacién de descargos, que en los
acapites 4 y 5 senalan de manera textual:

“..4. Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la L-018 y el
RFOP otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacion de los
Estados Financieros Gestion 2023 de la Agrupacion Ciudadana
Municipal “Renovacién Integral O’Connor Somos” (RIOS) Tarija.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2024 de 31 de octubre de 2024,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2023
de la Agrupacion Ciudadana Municipal “Renovacion Integral
O’Connor Somos” (RIOS) Tarija, y un plazo de veinte (20} dias hdbiles
para que sean por una parte debidamente subsanadas a través de
la presentacién de descargos y por otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE-UTF N° 145/2025 de 05 de marzo de 2025, la
UTF establecio que la Agrupacion Ciudadana Municipal “Renovacién
Integral O’Connor Somos” (RIOS) Tarija no presenté descargos en el
plazo otorgado para tal fin.
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- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente
informe legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la
documentacién remitida por la UTE y verificado el cumplimiento del
procedimiento previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del pdrrafo II del articulo 114 del RFOP ante la
falta de presentacién de descargos por parte de la organizacién
politica, se entiende por aceptadas las observaciones realizadas en
el informe preliminar, correspondiendo que la UTF emita el informe
final previsto en el articulo 117 del referido Reglamento, debiendo en
dicho documento apegarse estrictamente al marco normativo
sancionador vigente, resguardando los principios de taxatividad y
legalidad en caso de que corresponda la emisién de alguna
amonestacion o denuncia.

5. Recomendaciones: Se recomienda a su auitoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral,
conforme a las consideraciones sefialadas en el presente informe, con el
propésito de que emita el Informe Final respectivo...”.

V. CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupacion ciudadana municipal “Renovacion
Integral O’Connor Somos” (RIOS) Tarija, desde la notificacion con el
Informe Preliminar, hasta la fecha de emision del presente informe, en
aplicacién del articulo 114° parrafo tercero del “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” se ratifican las observaciones
efectnadas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2024 de 31 de
octubre de 2024, segun se presenta:

C1l. Gastos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs891,00, segun lo
expuesto en el numeral 3.1. del presente informe.

C2. Caja Moneda Nacional sin respaldo de un arqueo, segin se describe en el
numeral 3.2. del presente informe.

C3. Falta de presentacion del Clasificador presupuestario aprobado, situacién
que se reporta en el numeral 3.3. del presente informe.

C4. Falta de cornunicacién de la constancia de la designacion de la o el
Responsable Econdmico, segiin se describe en el numeral 3.4. del presente
informe.
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Por lo tanto, se establece que la agrupacion ciudadana municipal
“Renovacién Integral O’Connor Somos” (RIOS) Tarija, en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 33 (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018, remitié la informacion y/o
documentacion correspondiente a la Gestion 2023 que permitieron la
fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econdémicos por parte de la unidad técnica de fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral.

Sin embargo, se reitera que los estados financieros de las siguientes
gestiones deben estar respaldadas por documentacion suficiente,
pertinente y competente y no solo por ¢l recibo y/o factura que si bien
identifica el perfeccionamiento de la transaccion la documentaciéon
complementaria es necesaria para demostrar la transparencia del
movimiento econéomico.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Renovacion Integral O’Connor Somos” (RIOS) Taryja, que a
futuro apliquen las recomendaciones contenidas en el presente informe,
con la finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo
de modo que se garantice la generacion de informacién 1util, oportuna y
confiable, considerando lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacion ciudadana municipal “Renovacion Integral O’Connor Somos”
(RIOS) Tarija, a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere
lo senalado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/mv
c.c. Arch.
c.c. ACMRIOS TJ

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL |
CAUB-13573
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