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I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” ;
asimismo, en atencién a la Programaciéon Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignacion de la jefatura
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de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 009/2024 se ha realizado
la fiscalizaciéon de los Estados Financieros de la Gestién 2023, presentados
por la agrupacion ciudadana municipal “Democracia Ciudadana para el
Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz, cuyos resultados fueron expuestos en
el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 184 /2024 de 31 de-octubre de 2024.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con €l articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
tomd conocimiento de la notificacién realizada por el Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz (via whatsap) el 07 de noviembre de 2024 a
la Sra. Mory Sofia Paz Montafio, Delegada Politica de la agrupacion
ciudadana municipal “Democracia Ciudadana para el Desarrollo”
(DECIDE) Santa Cruz, referida a la remision del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N® 184/2024, del 31 de octubre de 2024, con el fin que
dentro de los veinte (20) dias habiles posteriores a la recepcién de dicho
informe, se proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de
las recomendaciones o, en su defecto, fundamente su decision, adjuntando
la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas.
Considerando la fecha de la notificacién, el plazo para la presentacién de
descargos vencio el 05 de diciembre de 2024.

DESCARGOS PRESENTADOS

El 2 de diciembre de 2024, el Sr. Samuel Ermesto Moreno Ortiz, Presidente
de la agrupacién ciudadana municipal “Democracia Ciudadana para el
Desarrolle” (DECIDE) de Santa Cruz, presenté un memorial acompaniado
de la documentacion de respaldo, que incluia el informe de fecha 30 de
noviembre de 2024, con referencia: “Respuestas a observaciones de
fiscalizacion a la agrupacién ciudadana DECIDE: Con informe INF.FIS.UTF.
N° 184/2024”. Esta documentacion file remitida al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 5 de diciembre de 2024 y fue recepcionado
por la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon el 14 de febrero de 2025.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

En el Punto II Resultados de la Fiscalizacion del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 184 /2024, del resultado de la revision a los documentos
presentados por la agrupacién cindadana municipal “Democracia
Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz, previo al desarrollo
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de las observaciones, se estableci6é que esta organizacion politica no
reporté6 ingresos en la gestion 2023. Este hecho indica que no se
obtuvieron recursos a través de actividades de autofinanciamiento, lo que
afecté la realizacion de actividades orientadas a difundir su actividad
politica- programatica en la poblacién como lo establece el articulo 22
(Educaciéon ciudadana) y el articulo 70 (Formas de obtencion de los
recursos) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019, de 24 de
mayo de 2019.

Por lo que se recomendé a la organizacion politica, buscar mayor apoyo
economico mediante actividades publicas o privadas licitas, con el fin de
recaudar fondos para desarrollar actividades para su funcionamiento,
educacion ciudadana, difusion de documentos politico programaticos y
propaganda electoral, entre otros.

GASTOS POR SERVICIO DE ALIMENTACION NO JUSTIFICADO NI
RESPALDADO CON SUFICIENTE DOCUMENTACION

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 184/2024, se
estableci6 de la revision a la documentacion presentada por la agrupacion
ciudadana municipal “Democracia Ciudadana para el Desarrollo”
(DECIDE) Santa Cruz, que el Estado de Resultados al 31 de diciembre de
2023, expuso un gasto de Bs450,00; correspondiente al pago de
alimentacion. Al respecto, este gasto no estuvo justificado, puesto que no
se evidencio la realizacion de actividades planificadas segin su Programa
Operativo Anual (POA); asimismo, este gasto no estaba respaldado con
documentacion suficiente y competente, como ser un informe o
documento similar que explique el propoésito del gasto, el lugar y fecha del
evento realizado, una planilla firmada por los beneficiarios o evidencia
fotografica que justifique dicho gasto, segun el siguiente detalle:

Comprobante de Pago y Recibo
N° S bkt Importe Concepto
Bs.

i 200.00 Compra de 50 empanadas de queso y
R- %9981 17/06/2023 ' cuatro coca colas.

SN 01/07/2023 950.00 Compra de 40 unidades de panchitos y
R- ggg 82 : 4 coca colas.

Total 450.00
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El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
20109, sefala:

Articulo 81° {(Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentaciéon original relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en
fines propios d dela organizacién politica’.(las negrillas son nuestras).

Articulo 83.{Archivo de comprobantes y documentos de respaldo).

“I. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros comparativos,
contrates, planillas, autorizaciones escritas, ordenes de publicidad,
muestras y otros que respalden la ejecucion de los recursos y gastos
de las agrupaciones ciudadanas municipales”. {las negrillas son nuestras)

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad i correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
que permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica”
(las negrillas son nuestras).

La falta de documentacion de respaldo, ocasiond que el gasto por servicio
de alimentacioén no se encuentre adecuadamente respaldado, justificado y
validado, restando de alguna manecra credibilidad a la informacion
econémica financiera presentada.

» Se recomendé a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Democracia Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa
Cruz, sustentar la transaccidén realizada con la documentacion de
respaldo suficiente y competente con el propésito de justificar,
sustentar y validar el gasto de alimentacién expuesto en €l Estado de
Resultados de la gestién 2023 y dar credibilidad a la informacién
financiera presentada.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



m EOEP

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Democracia
Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz

En el informe de 30 de noviembre de 2024 de la agrupacion ciudadana

municipal “Democracia Ciudadana Para el Desarrollo”(DECIDE) Santa

Cruz, respecto al numeral 2.1. Gastos por Servicio de alimentacion no

justificado ni respaldado con suficiente documentacion, sefnalo:

“Presentamos como descargo adicional las respectivas actas de asistencia

de las capacitaciones realizadas.

a. Presentamos acta de aprobacion para realizar la capacitacion en la
comunidad Campesinos Los Olivos.

b. En fecha 17 de junio se desarrollé la capacitacion en la comunidad
campesina Los Olivos con asistencia de 13 personas donde podran ver
la lista de los participantes detallados con nombre y apellidos. (en
realidad la asistencia de la capacitacion fue aproximadamente de 30
personas, pero no logramos que todos los asistentes nos otorguen su
firma de asistencia). El tema expuesto a los comunarios fue “Cuidado del
Medio Ambiente”

¢. En fecha 01 de julio se volvié a la comunidad Campesina Los Olivos a
reforzar el tema sobre el cuidado del medio ambiente, la asistencia de
los comunarios fue similar a lo que antecedioé en la capacitacion de fecha
17 de junio.

En relacion con la respuesta de la organizacion politica, se levanta la
observacion senalada en el numeral 3.1. del presente informe, dado que
se verifico que se adjuntaron los siguientes documentos que respaldan la
observacion indicada en el informe preliminar:

e Acta de fecha 1° de junio de 2023, en la que se aprueban las
capacitaciones previstas en el POA 2023, a realizarse en la comunidad
"Los Olivos", con el tema del medio ambiente, firmada por el Sr. Samuel
Moreno Ortiz, Presidente, y Romel B. Moreno Ortiz, Vicepresidente de la
organizacion politica.

e Informe de fecha 17 de junio de 2023, relativo a la capacitacion sobre el
cuidado del medio ambiente, firmado por los asistentes a dicho taller.

e Informe de fecha 1° de julio de 2023, sobre la capacitacion sobre el
medio ambiente, en el que se indica que se proporcioné un refrigerio,
firmado por los participantes en dicho evento.

Sin embargo, se hace necesario aclarar a la organizaciéon politica que, en
futuras presentaciones de estados financieros, deberan respaldar las
transacciones realizadas con la documentacion suficiente y adecuada, con
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el fin de justificar y validar el gasto efectuado, y asi dar mayor credibilidad
a la informacioén financiera presentada.

FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE LA
O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En ¢l numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 184/2024, de
la revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, se establecid que la agrupacién
cindadana municipal “Democracia Ciudadana para el Desarrollo”
(DECIDE) Santa Cruz, no presentd la designaciéon actualizada de la o el
Responsable Econdmico y/o Contador.

Cabe aclarar, que similar observacién fue reportada en el informe de
fiscalizaciéon de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 097/2023 de 25 de mayo de 2023 y
ratificada en el Informe Final INF.FIS UTF N° 160/2023 de 28 de agosto
de 2023; sin embargo, en la gestion 2023 esta observacién se volvié a
repetir, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacion
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdmico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
gjecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudddana, difusién de documentos
politico-programdticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
médxima autoridad de la organizaciéon politica que representa” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacidon y actualizacion de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador)

“. La o el Responsable econdmico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacién de la informacién financiera
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“I. La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda”.

“Ill. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la
o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”. (las
negrillas son nuestras).

La no acreditacion de un responsable restringio la comunicaciéon efectiva
con el Responsable econémico, que origindé que no se puedan subsanar o
aclarar dudas de forma clara y precisa respecto de la informacion de las
actividades ordinarias y financieras que la organizacion politica realiza
para llevar adelante sus tareas.

Se reiter6 a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana municipal
“Democracia Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz, remitir
la acreditacion actualizada del responsable econémico y/o contador ante
el Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante nota
suscrita por la maxima autoridad de la organizacion politica y
posteriormente remitan la misma a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral para su consideracion, a fin de aclarar
cualquier duda respecto a la informacion financiera y las tareas que
desarroll6 la organizacion politica.

Puesto que esta recomendacion se la reitero, en caso de no adjuntar lo
solicitado, de corresponder se procedera con la emision de la Resolucion
expresa de amonestacion, por lo cual sugerimos dar cumplimiento a la
recomendacion, conforme a lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, asi como en el Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacion
de Sanciones.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Democracia
Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz

En el informe de 30 de noviembre de 2024 de la agrupacion ciudadana
municipal “Democracia Ciudadana Para el Desarrollo”’(DECIDE) Santa
Cruz, respecto al numeral 2.2 Falta de acreditacion actualizada de la
designacion de la designacion de la o el responsable econoémico, sefialo: “El
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directorio de la agrupacién, procedié a formalizar el acta de acreditacion del
responsable econdmico”.

Se verificé que se adjuntd el Acta de aprobacién de fecha 20 de noviembre
de 2024, en la que se designa a la Sra. Jackeline Melgar de Castedo como
responsable econémico, firmada por el Sr. Samuel Ernesto Moreno Ortiz y
Romel Berne Moreno Ortiz, Presidente y Vicepresidente de la organizacion
politica. Sin embargo, dicha designacion no ha sido acreditada ante el
Tribunal Supremo Electoral ni el Tribunal Electoral Departamental de
Santa Cruz., no obstante, la observacion expuesta en el numeral 3.2 del
presente informe se levanta de manera excepcional. Es importante aclarar
a la organizacién politica que la designacién del responsable economico
debe ser actualizada anualmente, al inicio de cada gestién, mediante una
nota firmada por la maxima instancia de la organizacion politica. Ademas,
dicha designacién debe ser notificada al Tribunal Electoral Departamental
de Santa Cruz para dar cumplimiento a la normativa vigente.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral
realizara el seguimiento correspondiente para-asegurar €l cumplimiento de
esta acreditacion.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.3. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 184/2024, se
establecié que la agrupacién ciudadana municipal “Democracia
Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE} Santa Cruz, no remitid el
clasificador presupuestarioc debidamente aprobado por su méaxima
instancia; o en su caso, no comunico en las notas a los estados financieros
si se tomé o no la decision de utilizar el clasificador presupuestario
propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 097/2023 de 25 de mayo de 2023 y
ratificada en el Informe Final INF.FIS UTF N° 160/2023 de 28 de agosto
de 2023; sin embargo, en la gestion 2023 esta observacion se volvido a
repetir, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacion
ciundadana para subsanar o coerregir la observacién efectuada.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:
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Articulo 65. (Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo

establecido en el articulo 33 del presente Reglamento.

“l. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones (las negrillas son nuestras).

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por
la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos
de la fiscalizacion posterior” (las negrillas son nuestras).

La falta de un clasificador presupuestario aprobado mediante Resolucion,
no permitiéo contar con un instrumento técnico que sirva de guia como se
llevé adelante la ejecucion del presupuesto anual e indique los rubros y
partidas detalladas.

»  Se reitero la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Democracia Ciudadana para el Desarrollo”
(DECIDE) Santa Cruz, que se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
a través de las notas a los estados financieros, si cumplieron con elaborar
y aprobar el clasificador presupuestario o si se tomo la decision de usar el
clasificador propuesto como anexo del reglamento, mismo que haya
servido como un instrumento técnico y guia de como se llevo adelante la
ejecucion del presupuesto anual e indique los rubros y partidas detalladas
utilizadas.

Puesto que esta recomendacion se la esta reiterando, en caso de no
adjuntar lo solicitado, de corresponder se procedera con la emision de la
Resolucion expresa de amonestacion, por lo cual sugerimos dar
cumplimiento a la recomendacion, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, asi como en el
Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones.

fi
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Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Democracia
Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE} Santa Cruz

En el informe de 30 de noviembre de 2024 de la agrupacion ciudadana
municipal “Democracia Ciudadana Para el Desarrollo”(DECIDE) Santa
Cruz, respecto al numeral 2.3 Falta de presentacion del clasificador
presupuestario aprobado, seiialo: “En acta de fecha 25 de noviembre del
2024, la agrupacion “DECIDE”, determina aceptar el -clasificador
presupuestario propuesto en el reglamento de fiscalizacién a organizaciones
politicas”

Se verificd que se adjunté el Acta de aprobacion de fecha 25 de noviembre
de 2024, en la que se decidié utilizar el “Clasificador Presupuestario”
propuesto en el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019. Sin embargo, mientras no se implemente dicho clasificador,
la observaciéon sefialada en el numeral 3.3 del presente informe se
mantiene. Se recomienda a la agrupacion ciudadana que, en la préxima
gestién, implemente el Clasificador Presupuestario establecido, y que
realice la apropiacién presupuestaria de los gastos de manera adecuada,
a fin de garantizar su correcta clasificacion y el cumplimiento de Ia
normativa vigente. '

FALTA DE PRESENTACION DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS

En el numeral 2.4. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 184/2024, se
estableci6 en la revision realizada de los estados financieros de la gestion
2023 presentada por la agrupaciéon ciudadana municipal “Democracia
Ciudadana para el Desarrollo” {DECIDE) Santa Cruz, que no se adjunto
las respectivas “Notas a los Estados Financieros” correspondientes a este
periodo.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacién de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 097/2023 de 25 de mayo de 2023 y
ratificada en €l Informe Final INF.FIS UTF N° 160/2023 de 28 de agosto
de 2023; sin embargo, en la gestion 2023 esta observacion se volvié a
repetir, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacion
ciudadana para subsanar o corregir la observacién efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciories Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:
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Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo utiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

I Con caracter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberan elaborar conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.

b) Estado de Resultados.
c) Notas a los estados Financieros.

La falta de las Notas a los Estados Financieros no permitié interpretar los
hechos o situaciones que se presentaron en la ejecucion de las operaciones
de la organizacion politica que son imprescindibles para comprender el
contenido de los estados financieros de la agrupaciéon ciudadana.

»  Se reitero la recomendaciéon a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Democracia Ciudadana para el Desarrollo”
(DECIDE) Santa Cruz, a futuro cumplan con la elaboracion de las Notas a
los Estados Financieros, a fin de contar con las aclaraciones o
explicaciones de hechos o situaciones que se presenten en la ejecuciéon de
las operaciones y comprender el contenido de los estados financieros.

Puesto que esta recomendacion se la reiterd, en caso de no adjuntar lo
solicitado, de corresponder se procedera con la emision de la Resolucion
expresa de amonestacion, por lo cual sugerimos dar cumplimiento a la
recomendacion, conforme a lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, asi como en el Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacion
de Sanciones.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Democracia
Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz

En el informe de 30 de noviembre de 2024 de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Democracia Ciudadana Para el Desarrollo”(DECIDE) Santa

Cruz, respecto al numeral 2.4 Falta de presentacion de las notas a los
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estados financieros, sefialé: “Se procedié a elaborar las notas al estado
fianciero de la gestién/ 2023 dando cumplimiento a la Resolucién TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019, de 24 de mayo de 2019”.

Se verifico que se adjuntaron las notas correspondientes a los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2023, las cuales incluyen las
aclaraciones o explicaciones necesarias para facilitar la comprensién del
contenido de dichos estados. En consecuencia, se levanta la observacién
sefialada en el numeral 3.4 del presente informe. No obstante, se
recomienda a la organizacién politica que en futuras presentaciones,
contintie incorporando las notas explicativas correspondientes.

SALDO EN CAJA NO DOCUMENTADO

En el numeral 2.5. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 184/2024, se
establecié que el Balance General al 31 de diciembre de 2023, expuso un
saldo en la cuenta “Caja” que alcanzdé a Bs1,450.00 por el cual la
agrupacion ciudadana no adjunté evidencia de haber realizado el arqueo
de caja respectivo, que permita validar el saldo expuesto y conocer al
responsable de su custodia.

Cabe aclarar, que similar observacién fue reportada en el informe de
fiscalizacién de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 097/2023 de 25 de mayo de 2023 y
ratificada en el Informe Final INF.FIS UTF N° 160/2023 de 28 de agosto
de 2023; sin embargo, en la gestion 2023 esta observacion se volvié a
repetir, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacion
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 77° (Manejo de caja)

“I. De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos de
la organizacion politica, como ser argueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma periddica y
al 31 de diciembre de cada gestién” (las negrillas son nuestras). '

“II. Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn considerar la
habilitacién de una caja chica que deberd ser reglamentada para su
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utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracion {las
negrillas son nuestras).

La falta de arqueo de caja no permitid validar el saldo expuesto en la
cuenta “Caja”, ademas dificulté el poder identificar de manera precisa al
Responsable de su custodia.

¥»  Se reiterd la recomendacién a la maxima instarcia de la agrupacién
ciudadana municipal “Democracia Ciudadana para el Desarrollo”
(DECIDE) Santa Cruz, presentar el arqueo a la fecha de conocimiento del-
informe o posterior, registrando el efectivo recontado, el nombre y apellidos
del responsable de su resguardo (custodio), asi como del responsable de
efectuar el recuento.

Puesto que esta recomendacion se la reiterd, en caso de no adjuntar lo
solicitado, de corresponder se procedera con la emisidon de la Resolucién
expresa de amonestacion, por lo cual sugerimos dar cumplimiento a la
recomendacion, conforme a lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, asi como en el Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacién
de Sanciones.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Democracia
Ciundadana para el Desarrollio” (DECIDE} Santa Cruz

En el informe de 30 de noviembre de 2024 de la agrupacién ciudadana
mumnicipal “Democracia Cindadana Para el Desarrolio”(DECIDE} Santa
Cruz, respecto al numeral 2.5 Saldo en Caja no documentado, sefialo: “Por
omision de la agrupacién, no se adjuntd el formulario de Arqueo de Caja
realizado al 31 de diciembre del 2023. Adjuntamos formulario de Arqueo de
Caja, dando cumplimiento a la notificacién INF.FIS.N° 184/2024”.

En relacién con este punto, se verificé que la organizacidon politica adjunté
el “Arqueo de Caja Chica” realizado al 31 de diciembre de 2023, en el cual
se registro el efectivo recontado de Bs1,450.00, siendo el Sr. Romel Berne
Moreno Q. el responsable del manejo de la caja. Por lo tanto, se levanta la
observacion sefialada en el numeral 3.5 del presente informe. No obstaite,
se recomienda a la organizacién politica que, en futuras presentaciones de
los estados financieros, se realicen arqueos regulares, lo que permitira
validar el saldo de la cuenta de caja y facilitard la identificacion de la
persona responsable de su custodia.
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3.6 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A.

Observaciones en la planificacién del Programa Operativo Anual y
presupuesto de la Gestion 2023

En el numeral 2.6-A. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 184/2024,
se establecio en el Programa Operativo Anual correspondiente a la gestién
2023, de la agrupacion ciudadana municipal “Democracia Ciudadana para
el Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz, que incluy6 las siguientes actividades
a realizarse en la gestion 2023:

_ Presupuesto
nNe Descripcion de Actividades de
Gastos
1 Formar nuevos lideres 1,800.00
2 Eleccion del directorio de la agrupacion 3,000.00
3 Cuidado con respeto al medio ambiente 1,500.00
4 Fomentar a la productividad local 2,000.00
g Incentivar a promocionar los atractivos turisticos del 2.,000.00
pueblo de Concepcién
6 Incet_'ltlvar la reforestacién y el cuidado del Medio 2.000.00
Ambiente.
Orientacién econdmica al artésano para producir con
7 sello de calidad sus productos ¥ basqueda de nuevos 2,000.00
mercados.
Total Presupuesto de Gastos Gestién 2023 14,300.00

Al respecto, de la revision a la documentacién remitida, no se pudo
verificar y constatar que las actividades programadas hayan sido
realizadas, puesto que su gjecucion o realizacién deberia verse reflejada en
los registros contables, si bien expusieron en el Estado de Resultados,
gastos de alimentacion, no estan respaldados con la documentacion
pertinente, lo que dificulté su verificacién de cumplimiento.

De igual manera, se evidencié que el presupuesto estimado para cumplir
con los objetivos trazados fue de Bs14,300.00; sin embargo, el
presupuesto efectivamente ejecutado alcanzé Unicamente a Bs450.00;
concluyéndose que no se ejecutd el 97 por ciento de las actividades
planificadas.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:
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Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

“l. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacion
politica en la gestién; en caso de corresponder a un ano electoral, deberan
incluirse las actividades a desarrollarse en la camparna electoral. (las
negrillas son nuestras).

ILA efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominara Programa Operativo
Anual (POA)”.

Articulo 66. (Presupuesto Anual)

“I. El Presupuesto anual, se constituye en la expresion monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es de
un (1) ano.

ILEIl presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o simpatizantes
a favor de la organizacién politica, asimismo, deberd establecerse los
gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el POA (Detalle de
actividades)” (las negrillas son nuestras).

La deficiencia comentada, no permitio verificar el cumplimiento de la
integridad de las actividades programadas y presupuestadas que se
esperaban realizar durante el afio de vigencia del POA y presupuesto.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Democracia Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz, que en
las siguientes gestiones, la planificacion de operaciones anual se realice,
considerando todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento de
los objetivos propuestos por la organizacion politica, creando una practica
de mejora continua dentro de la agrupacion ciudadana, a fin de cumplir
las metas programadas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Democracia
Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz

En el informe de 30 de noviembre de 2024 de la agrupacion ciudadana
municipal “Democracia Ciudadana Para el Desarrollo”’(DECIDE) Santa
Cruz, respecto al numeral 2.6-A Observaciones en la planificacion del
Programa Operativo Anual y presupuesto de la Gestion 2023, senalo:
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a. En fecha 03 de diciembre del 2023 se elaboré el Acta de aprobacién del
POA 2023; por omision de la agrupacién no se envié dicha acta.

b. Dando cumplimiento a la observacién de la planificacién del POA 2023,
en fecha 03 de diciembre 2023 se realizé reunidon de la agrupacién para
explicar la falta de ejecucién presupuestaria.

Se verificé que se adjuntaron el Acta de aprobacion del Plan Operativo
Anual (POA) de la gestion 2023, de fecha 23 de enero de 2023, y el Acta
de observacion al POA 2023, de fecha 3 de diciembre de 2023, firmada
por el Sr. Samuel Emesto Moreno Ortiz, Presidente, y el Sr. Romel Ben
Moreno Ortiz, Vicepresidente de la organizacién politica. En el acta se
sefiala que las actividades programadas no fueron ejecutadas debido a
cuestiones logisticas y econdmicas, lo que refleja la falta de una
planificacién adecuada. Por lo tanto, se mantiene la observacion indicada
en el numeral 3.6-A del presente informe. Se reitera a la organizacion
politica que, en las siguientes gestiones, la planificacion anual se realice
considerando todos los aspectos que puedan afectar el cumplimiento de los
objetivos, a fin de asegurar que se¢ cumplan las metas programadas.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral Hevara
a cabo el seguimiento correspondiente para verificar el cumplimiento de lo
establecido.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe D.N.J. N° 140/2025 de
19 de marzo de 2025, sobre el proceso de fiscalizacion de Estados
Financieros 2023 de la agrupacién ciudadana municipal “Democracia
Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE} Santa Cruz, que en los acépites
4 v 5 sefialan de manera textual lo siguiente:

%..4. Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado se concluye:

En el marco de las competencias y dtribuciones que la L-018 y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestion 2023 de la Agrupacion Ciudadana Municipal
“Democracia Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz.

En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FISUTF N° 184/2024 de 31 de octubre de 2024,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestién 2023 de la
Agrupacion Ciudadana Municipal “Democracia Ciudadana para el
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Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz., y un plazo para que sean por una parte
debidamente subsanadas y por otra, aceptadas.

En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 096/2025 de 27 de febrero de 2025 en el
que concluyé que la Agrupacion Ciudadana Municipal “Democracia
Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz subsané parcialmente
las observaciones realizadas, por lo que se le recomendd que a futuro
considere y aplique las recomendaciones de la UTF a fin de implementar
procedimientos de control efectivo para garantizar la generacion de
informacion util, oportuna y confiable considerando lo dispuesto en el RFOP.

En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento previsto
en el citado Reglamento.

En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF emita el
Informe Final, debiendo en dicho documento apegarse estrictamente al
marcoe normativo sancionador vigente, resguardando los principios de
taxactividad y legalidad en caso de que corresponda la emision de alguna
amonestacion o denuncia.

5. Recomendacion: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral, conforme a las consideraciones serialadas en el presente
informe, con el propésito de que emita el Informe Final respectivo”.

CONCLUSIONES

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada
por la agrupacion ciudadana municipal “Democracia Ciudadana para el
Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz, para levantar las observaciones
identificadas correspondientes a la fiscalizacion de los estados financieros
de la Gestion 2023, expuestas en el Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N°
184 /2024, se establece lo siguiente:

Se levanta la observacion referente a los Gastos por servicio de
alimentacion no justificados ni respaldados con suficiente documentacion,
segun lo expuesto en el numeral 3.1 del presente informe.

Se levanta de forma excepcional la observacion referida a la Falta de
acreditacion actualizada de la designacion de la o el responsable
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C3. Se mantiene la observacion referida a la Falta de presentacion del
clasificador presupuestario, segin lo expuesto e€n el numeral 3.3. del
presente informe.

C4. Se levanta la observacion referida a la Falta de presentacion de las Notas
a los Estados Financieros, segin lo expuesto en el numeral 3.4 del
presente informe.

C5. Selevanta la observacion referida al saldo en Caja no documentado, segiin
lo expuesto en el numeral 3.5. del presente informe.

C6. Se mantiene de forma excepcional la observacion referida a la
planificacién del programa operativo anual y presupuesto de la gestion
2023 descritas en el numeral 3.6-A del presente informe.

Por 1o tanto, se establece que el agrupacion ciudadana municipal “Democracia
Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS)
inciso n) de la Ley 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018, remiti6 la informacién y/o documentacién correspondiente
a la Gestién 2023 que permitié la fiscalizacién de su patrimonio, origen y
manejo de los recursos econdmicos por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Sin embargo, se recomienda que los estados financieros de las siguierites
gestiones deben estar respaldadas por documentacion suficiente, pertinente y
competente y no solo por el recibo o factura que si bien identifica el
perfeccionamiento de la transaccién la documentacién complementaria es
necesdria para demostrar la transparencia del movimiento econoémico.

VI. RECOMENDACIONES

R1 Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Democracia Ciudadana para el Desarrolle” (DECIDE) Santa
Cruz, que a futuro aplique y tome en cuenta las recomendaciones
contenidas en el presente informe con la finalidad de que se implementen
procedimientos de control efectivo de modo que se garantice la generaciéon
de informaciéon ftil, oportuna y confiable, asimismo, considerando lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232 /2019 de 24 de
mayo de 2019.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.gep.org.bo

18



m EOEP

ORGANO ELECTORAL PLURINAGCIONAL
BOLIVIA

R2. Asimismo, se recomienda que se notifique el presente informe a la
agrupacion ciudadana municipal “Democracia Ciudadana para el
Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz, a fin de que tome conocimiento de su
contenido y considere las observaciones y recomendaciones planteadas.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/medg
c.c. Arch.
c.c. ACM (DECIDE) SCZ.
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