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I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de
16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
82° de la Ley N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”; asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual de
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la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2024 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 003/2024 emitido por el
Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se ha realizado la fiscalizacion
de los Estados Financieros deé la Gestion 2023, presentados por la
agrupacién ciudadana departamental “Unién Democracia y Oportunidad
Social” (UNIDOS) Santa Cruz, cuyos resultados se expusieron en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 190/2024 de 31 de octubre de 2024.

De la notificacién y plazo para la presentacion de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; en fecha 9 de diciembre de 2024
mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TED-SC N° 501/2024
se notificé al Sr. Juan Carlos Gomez Paz, Delegado de la agrupacion
ciudadana departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social”
(UNIDOS) Santa Cruz, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
190/2024, para que en el término de veintte (20) dias héabiles a partir de
la recepcién del informe antes mencionado proceda a expresar por escrito
la aceptacién de cada una de las recomendaciones emitidas, caso
contrario fundamente su decisién adjuntando la documentacién original
de respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de
notificacién, el plazo de presentacion de descargos fenecié el pasado 8 de
enero de 2025.

Mediante nota de 08 de enero de 2025, Juan Carlos Gémez Paz, Delegado
de la agrupacién ciudadana departamentdl “Unién Democracia y
Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, solicité ampliacién de plazo
para la presentacién de descargos a las observaciones realizadas en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 190/2024 de 31 de octubre de 2024,
nota que fue de conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral.

El Tribunal Supremo Eléctoral, mediante Informe TSE-UTF N° 005/2025
de 17 de enero de 2025, dispuso que en virtud a lo establecido por el
articulo 120° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 se conceda el plazo adicional ampliatorio de veinte (20)
dias habiles solicitados, computables a partir de su notificacion.

Al respecto, mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-UTF
N° 004/2025 de 17 de enero de 2025 se notificé a Juan Carlos Gomez
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Paz, Delegado de la agrupacién ciudadana departamental “Unién
Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, con el informe
antes citado; considerando la fecha de notificaciéon, el plazo fenecié el
pasado 17 de febrero de 2025.

II. DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante nota sin namero de 07 de febrero de 2025, Germain Caballero
Vargas, Presidente de la agrupaciéon ciudadana departamental “Union,
Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, presenté al
Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, la documentacion de
descargo a las observaciones del INF.FIS.UTF. N° 190/2024 Informe
Preliminar de Fiscalizacion de los Estados Financieros Gestion 2023,
misma que fue derivada al Tribunal Supremo Electoral el 25 de febrero
de 2025, segun consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-1901/2025 y
recepcionada en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 28 de febrero de
2025; cumpliendo lo dispuesto en el articulo 114° (plazo para la
presentacion de descargos) del Reglamento de Fiscalizaciébn a
Organizaciones Politicas.

La documentacion de descargo fue presentada en un empastado, con
referencia: “Remite cumplimiento a Observaciones de Estados
Financieros” (fojas 58).

III. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

3.1 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 190/2024, de
la revision a la documentacion presentada por la agrupacion ciudadana
departamental “Union Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, se establecido que los gastos reportados en el Estado de
resultados al 31 de diciembre 2023, ascienden a Bs5.680,00, de los
cuales no se adjunté la suficiente documentacion de respaldo que
justifique la ejecucion de los mismos, segun se describen en los Anexos
1 al6.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:
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Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos)

* I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campana electoral, debera contar con Ila
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacién precisa que facilite
el registro contable...”.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, lraspaso Yy
diario y estar adecuadamente respaldados por la documeritacion
original relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el
destino final de los recursos en fines propios de la organizacion politica.

Articulo 53° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso,
egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, facturas, planillas autorizaciones escritas, ordenes de
publicidad, muestras, documentos de propiedad g otros que respalden
la ejecucion de los recursos y gastos y el registro patrimonial de las
transdcciones.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacion politiea”.

Lo sefialado ocasioné que exista insuficiente documentacién que
justifique y respalden los gastos ejecutados por la agrupacion ciudadana
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departamental, restando credibilidad al saldo expuesto en el estado
financiero presentado.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, complementar con la documentacion original o fotocopia
legalizada, de tal manera que el importe observado pueda ser
validado, justificado y respaldado con documentaciéon suficiente y
competente, segiin lo expuesto en el estado financiero.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Unioén
Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz

Con nota de 7 de febrero de 2025, la agrupacion ciudadana
departamental presenté aclaraciones y/o documentacion de descargo a
la observacién del numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
190/2024.

Con relacion a los gastos sin suficiente documentacion de respaldo, la
organizacion politica presentd inicamente registros de comprobantes de
gasto, omitiendo otros documentos solicitados que justifiquen los gastos
reportados y den credibilidad a los saldos expuestos, como se detalla en
los Anexos 1 al 6. Por lo manifestado, se mantiene la observacion
expuesta en el numeral 3.1 del presente informe

3.2 SALDO EN CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 190/2024, se
determindé que la cuenta “Caja Moneda Nacional” expone un saldo de
Bs7.760,29; al respecto, la agrupacion ciudadana departamental no
adjunto evidencia de haber realizado el arqueo de caja respectivo que
permita validar el saldo expuesto, asi como conocer el nombre y apellido
del responsable de su custodia.

Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacion
correspondiente a la Gestion 2022, mediante Informe INF.FIS.UTF. N°
206/2023 de 13 de octubre de 2023; sin embargo, en la presente
fiscalizacion esta observacion nuevamente volvié a presentarse, lo que
denota el poco control asignado para evitar que observaciones de similar
naturaleza se repitan.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Articulo 43° (Creacion y manejo de caja)

L « ..Las condiciones de su funcionamiento deberdn incluir ente otros:
los controles a ejecutarse como ser: Arqueos...”.

Articulo 46° {(Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos)

«..I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en uactividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos. politico-
programdticos, campaia electoral, deberda contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite
el registro contable...”.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

“..Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacién politica. .. °.

La falta del arqueo de caja, asi como la identificacion del i'es_ponsable de
la custodia del efectivo, podria generar un posible riesgo de que el efectivo
sea utilizado en gastos no autorizados o no relacionados con la actividad
de la organizacién politica.

> Se reiteré la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Unién Democracia y Oportum'déd Social”
(UNIDOS) Santa Cruz, para que presenten el arqueo de caja a la fecha
de conocimiento del presente informe o posterior, registrando el
efectivo recontado, el nombre y apellido del responsable de su
resguardo {custodio), asi como del responsable de efectuar el recuento,
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documentacion que debera ser remitida para su evaluacion y
validacion del saldo expuesto.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Unién
Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz

Con nota de 7 de febrero de 2025, la agrupacion ciudadana
departamental presenté aclaraciones y documentacion de descargo a la
observacion del numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
190/2024, senalado lo siguiente:

“...por lo que a la fecha remitimos los documentos y argumentos que
cumplen con las observaciones realizadas por el precitado informe de
fiscalizacién y se remita a la UTF del TSE...”.

Nota.- El actual arqueo de caja no esta firmado por el responsable
economico Sr. Gary Victor Pefia Eisher por que el ya no presta sus servicios
en la organizacion politica, toda vez que el dejé ser miembro de la directiva
de UNIDOS en mayo de 2024 fecha en la cual nuestra agrupacion
ciudadana renové su directiva con la supervision del TED-SCZ por lo que
se eligio como nueva responsable econémica a la Sra. Lorena Saavedra
Anez, sin embargo producto de la reconstruccion de la informacion
Jfinanciera el saldo expuesto de Bs7.760,29 es el correcto y como
constancia de conformidad, validez y certidumbre firman al presente
arqueo de caja la Sra. Lorena Saavedra Anez como Responsable
Econémica y el Dr. Germain Caballero Vargas como Presidente de UNIDOS.

Habiendo verificado que el arqueo de caja que reporta el recuento de
efectivo, cuyo saldo corresponde al importe expuesto en el Balance
General, e identifica a la Sra. Lorena Saavedra Anez como Responsable
Econémico y se identifica de manera clara que la misma sefiora es quien
custodia el efectivo, se levanta la observacion del numeral 2.2 del
Informe Preliminar. Es importante recordar que este documento siempre
debe ser incluido en la informacion financiera que se remita a esta unidad
como respaldo del saldo de la cuenta Caja, razoén por la cual, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento correspondiente a objeto
de verificar que la agrupacion ciudadana remita esta informacion en las
siguientes gestiones.
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FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 190/2024, del
proceso de fiscalizacién actual se determiné que la agrupacion ciudadana
departamental “Union Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, no presentd ni remitié el clasificador presupuestario
debidamente aprobado mediante Resolucion, o en su caso no informé en
las notas a los Estados Financieros la decisién de utilizar €l clasificador
presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacion
correspondiente a la Gestién 2022, mediante Informe INF.FIS.UTF. N°
206/2023 de 13 de octubre de 2023; sin embargo, en la gestion 2023
esta observacién se volvid a repetir denotando la falta de acciones por
parte de la organizacién politica para subsanar o corregir la observacién
efectuada.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM  N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador presupuestario}

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar,
aprobar e instruir su aplicaciéon como guia y norma para
llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual, que
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

IL Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario
dprobado por la méaxima instancia de la organizacion
politica, adjuntando la Resolucién correspondiente, al Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, para su consideracién a efectos de la fiscalizacion
posterior” (las negrillas son nuestras}.

La no presentacién del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resoluciéon, o la no comunicacion de utilizar el
Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, no permitié contar con un instrumento
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técnico que sirva de guia o norma para llevar adelante la ejecucion del
presupuesto anual que incluyeron los rubros y partidas detalladas a
efectos de la fiscalizacion.

> Se reiterd la recomendacién a la maxima instancia de la agrupaciéon
ciudadana departamental “Uniéon Democracia y Oportunidad Social”
(UNIDOS) Santa Cruz, que se informe a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a través de las notas a los estados financieros, si
cumplieron con aprobar su propio clasificador presupuestario o si se
tomoé la decision de usar el clasificador propuesto como anexo del
reglamento, de no ser asi debido a su recurrencia, podria ser sujeto
a posibles sanciones por su incumplimiento.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Unidén
Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz

Con nota de 7 de febrero de 2025, la agrupacién ciudadana
departamental no presenté aclaraciones y/o documentacion de descargo
a la observacion del numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°

190/2024.

Respecto al numeral 2.3 “Falta de presentacion del clasificador
presupuestario”, no sefialan ninguna aclaracién o justificaciéon, por lo
que, la observacion expuesta se mantiene mientras no comuniquen la
decision de utilizar el clasificador presupuestario propio, o en su caso,
utilizar el propuesto en el Reglamento de Fiscalizacidon. Por lo tanto, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento a
correspondiente para verificar que la agrupacion ciudadana implemente
la recomendacion efectuada.

3.4 FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA
DESIGNACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.4 de Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 190/2024, de
la revision realizada al registro de correspondencia de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, no fue de nuestro conocimiento la constancia de la
designacion actualizada de la o el responsable econémico y/o contador
de la agrupacion ciudadana departamental “Unién Democracia y
Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz. Cabe destacar que este
documento debié ser remitido al Tribunal Electoral Departamental de
Santa Cruz al inicio de la gestion.
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Similar observacion fue reportada en el informne de fiscalizacion
correspondiente a la Gestion 2022, mediante Informe INF.FIS.UTF. N°
206/2023 de 13 de octubre de 2023; sin embargo, en la gestion 2023
esta observacién se repitid, lo que evidencié la falta de acciones por parte
de la agrupacién ciudadana para subsanar o corregir la observacion
efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 28° {Acreditacién de la o el responsable econémico y/o
Contador}:

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos
politico — programdticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, mediante nota suscrita
por la mdaxima autoridad de la organizacién politica que
representa”.

Articulo 29° (registro de la acreditacion y actualizacion de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador):

I La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracion y presentacion de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o

Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

III.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion
de la o el Responsable econdmico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
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b) En caso de cambio de la o el Responsable econdémico y/o
Contador.

La no acreditacion de un responsable econémico, restringio la
comunicacion efectiva, originando que no se puedan subsanar o aclarar
dudas respecto a la informacion remitida de forma clara y precisa,
referidas a las actividades ordinarias y financieras que hace la
organizacion politica para llevar adelante sus tareas.

» Se reitero la recomendaciéon a la maxima instancia de la agrupaciéon
ciudadana departamental “Union Democracia y Oportunidad Social”
(UNIDOS) Santa Cruz, que el responsable econémico y/o contador
sean acreditados ante el Tribunal Electoral Departamental de Santa
Cruz, mediante nota suscrita por la maxima autoridad de la
organizacion politica y posteriormente remitan la misma a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su
consideracién y comunicacion, a fin de poder aclarar cualquier duda
o consulta referida a la informacion remitida.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Union
Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz

Con nota de 7 de febrero de 2025, la agrupaciéon ciudadana
departamental respecto al numeral 2.4 Falta de comunicacion de la
constancia de la designacion de la o el responsable econémico, senald
que: “..Cabe aclarar, que nuestra organizacion politica renové su directiva
en mayo de 2024, bajo supervisiéon del TED-SCZ, y que a la fecha no hemos
tenido resolucién de dicha supervision. Esto lo indicamos porque al renovar
nuestra directiva también se renové el responsable econémico de
nuestra organizacion politica que por estatuto vendria ser la Secretaria
de Administracion y Hacienda, para lo cual me permito adjuntar copia
simple de nuestra carta de remision de documentos requeridos por su
Tribunal para la renovacién de directiva y solicitud de supervision...”.

En relacion a la documentacion presentada, si bien la agrupacion
manifiesta que se ha designado a la Secretaria de Administracion y
Hacienda como responsable econémico, no se ha encontrado evidencia
de que dicha designacién este acreditada ante el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) o el Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz
(TED-SCZ). Sin embargo, la observacion expuesta en el numeral 3.4 del
presente informe de manera excepcional se levanta, reiteramos a la
organizacion politica que la designacion de responsable econémico debe
ser actualizada anualmente al inicio de cada gestion, mediante una nota

QW’\E“V
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firmada por la maxima instancia de la organizacion politica y sea puesta
a conocimiento del Tribunal Electoral de Santa Cruz a fin de dar
cumplimiento al marco normativo, caso contrario dicha ebservacion por
si recurrencia serd sujeté de una llamada de atencién mediante una
Resolucion expresa.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 190/2024, de
la revisién realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por la agrupacion ciudadana
departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, se verificé que las mismas no contaban con las aclaraciones
o explicaciones necesarias o en su caso las presentadas, no fueron
suficientes para comprender el contenido de los estados financieros.

Los aspectos que debieron sefalarse en las referidas notas son los
relacionados con:

a) El uso del clasificador presupuestario.

b) La designacion del responsable econémico y/o contador para la
gestion 2023.

c) El responsable de caja.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

fl Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la
ejecucién de las operaciones de las organizaciones politicas, que
pueden ser cuantificadas o no y que son necesarias para comprender
el contenido de los estados financieros, siendo utiles para la toma
de decisiones dentro de las organizaciones politicas.

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido
de la informacion financiera ejecutada en el periodo, misma que sirva
para una adecuada toma de decisiones dentro la erganizacion politica.
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» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Uniéon Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, mejorar y ampliar el contenido de la informacion que sea
reportada en las Notas a los estados financieros y que sean
presentados por la organizacion politica, con el proposito de
comprender claramente los hechos suscitados en el periodo y para
que estas sirvan como herramienta para una adecuada toma de
decisiones al interior de la organizacion politica.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Unién
Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz

Con nota de 7 de febrero de 2025, la agrupacion ciudadana
departamental no presentd aclaraciones y/o documentacion de descargo
a la observacion del numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°

190/2024.

Se mantiene la observacion expuesta en el numeral 3.5 del presente
informe, se informa a la agrupacion ciudadana departamental que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento correspondiente
durante la proxima fiscalizacion, a fin de verificar el cumplimiento en la
elaboracion de las notas a los estados financieros, incluyendo las
aclaraciones o explicaciones necesaria sobre estos hechos o situaciones
que puedan surgir durante la ejecucion de las operaciones. El
incumplimiento a esta obligacion podria dar lugar a una llamada de
atencion o a otras sanciones conforme a la normativa vigente.

3.6 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO ESTIMADO
NO EJECUTADO

En el numeral 2.6 punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
190/2024, se estableci6o que en el Programa Operativo Anual
correspondiente a la gestibn 2023, la agrupacién ciudadana
departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, incluyo6 las siguientes actividades a realizarse en diferentes
meses:

- Asamblea Anual Ordinaria.
- Escuela de Liderazgo.
- Reorganizacion Distrital.
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- Reorganizacién Municipal.

- Asamblea Anual Ordinaria.

Para el cumplimiento de estas actividades, la agrupacién ciudadana
departamental “Union Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, presupuestd la suma de Bs46.000,00; asimismo, en este
documento se establecié a los responsables de su ejecucion.

Sin embargo, de la revision contenido del POA se establecié que-de las 5
actividades programadas, se realizd 2 actividades uno de Escuela de
liderazgo en la provincia de Carmen Rivero Torres, Andrés Ibanez y San
José de Chiquitos; y la Asamblea Anual Ordinaria; no existiendo
evidencia si se ejecutd o no el de Reorganizacion Distrital, Municipal asi
como ¢l de la segunda Asamblea Anual Ordinaria.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de todos los
objetivos trazados fue de Bs46.000,00; sin embargo, de acuerdo a la
documentaciéon presentada el presupuesto ejecutado alcanzo a
Bs5.680,00, concluyéndose que quedé pendiente la ejecucion financiera
del 87,65%, no existiendo ninguna aclaracién al respecto.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece que:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

L Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) afio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regioriales deben elaborar de manera anual, su contenido debera
considerar los siguientes aspectos:

@) Plan anual de actividades generales y de actividades de
educacién ciudadana y difusién de documentos politico-
programaticos; a ejecutarse de manera continua.

b} En caso de corresponder a un ario electoral, deberan incluirse
las actividades a desarrollarse en la campana electoral.

Articulo 34° (Presupuesto anual)

L El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan
Operativo Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs)
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las actividades a ejecutarse por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, su
vigencia es de (1) ano, y debe cumplirse con las etapas de
formulacién, discusién, aprobacién y ejecucién, a cargo de las
organizaciones politicas.

La ausencia de mayor informaciéon no permitiéo verificar cual de las
actividades programadas y/o planificadas fue ejecutada con la
realizacion de transporte, alquileres de edificios y equipos y maquinarias,
alimentos y bebidas para personas y publicidad; asimismo, al ejecutarse
actividades con el minimo de recursos estimados denota que la
estimacion de los presupuestos no fue realizada de una manera
adecuada, situacién que generdé una sobre estimacion tanto de los
recursos como de los gastos planificados.

» Se recomendo a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, que la planificacién de operaciones anuales se realizara
considerando todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento
o no de los objetivos propuestos, para que de esta manera se pudiera
crear una practica de mejora continua dentro de la agrupacién
ciudadana, a fin de cumplir las metas programadas y con los recursos
programados asi como de los gastos estimados al momento de su
planificacion.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana departamental “Unién
Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz

Con nota de 7 de febrero de 2025, la agrupacion ciudadana
departamental no presenté aclaraciones y/o documentacién de descargo
a la observacion del numeral 2.6 del Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N°
190/2024.

Por lo que, se mantiene la observacién expuesta en el numeral 2.6
punto A del Informe Preliminar, es importante aclarar a la agrupacion
ciudadana departamental que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizara el seguimiento correspondiente en la gestion 2024 para verificar
el cumplimiento de la recomendacién emitida, con el objetivo de asegurar
que tanto la planificacion de las como la operaciones como la ejecucion
del presupuesto se lleven a cabo de manera integral, permitiendo asi €l
logro de los objetivos establecidos y fomentando una practica de mejora
continua dentro de la organizacién politica. De no cumplirse con lo
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requerido, dicha observacion, sera sujeta a una llamada de atencién
mediante una resolucion expresa debido a su incumplimiento.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe TSE-DNJ N° 177/2025
de 9 de abril de 2025, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
190/2024 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023
de la Agrupacion Ciudadana Departamental “Unién Democracia y
Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, que en los acapites 4 y 5
senalan de manera textual:

«..4.- Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado de concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la L-O18 y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacion de los Estados
Finanéieros Gestion 2023 de la Agrupacion Ciudadana Departamental
“Union Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz.

- En cumplimiento del articulo 113° del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FISUTF. N° 190/2024 de 31 de octubre de 2024,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2023 dé
la Agrupaciéon Ciudadana Departamental “Unién Democrdcia Yy
Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, y un plazo de (20) dias
habiles pdra que sean por una parte debidamente subsanadas a traveés
de la presentacion de descargos y por otra, aceptadas.

- En cumplimiento del articulo 115° del RFOP, la. UTF emiti6 el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 113/2025 de 19 de marzo de 2025 en
el que concluyé que la Agrupacion Ciudadana Departamental “Unién
Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, subsané
parcialmente las observaciones realizadas, por lo que se le recomendé
que a_futuro considere y aplique las recomendaciones de la UTF a fin de
implementar procedimientos de control -efectivo para garantizar la
generacién de informacién util, oportuna y confiable considerarido lo
dispuesto en el RFOP.

- En cumplimiento del articulo 116° del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andalisis de formua de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.
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-  En cumplimiento del articulo 117° de RFOP corresponde que la UTF
emita el Informe Final, debiendo en dicho documento apegarse
estrictamente al marco normativo sancionador vigente, resqguardando
los principios de taxatividad y legalidad en caso de que corresponda la
emision de alguna amonestaciéon o denuncia.

5. Recomendacion: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral, conforme a las consideraciones sefaladas en el presente
informe, con el propésito de que emita el Informe Final respectivo...”.

A"/ CONCLUSIONES

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacion
presentada por la agrupaciéon ciudadana departamental “Unidén
Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, para levantar
las observaciones identificadas correspondientes a la Gestion 2023,
expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 190/2024, se

establece lo siguiente:

Cl. Se mantiene la observacion respecto a los gastos sin suficiente
documentacion de respaldo, situacion que se reporta en el numeral 3.1
del presente informe.

C2. Se levanta la observacién respecto al saldo en caja sin documentacion
de respaldo, segiin lo expuesto en el numeral 3.2 del presente informe.

C3. Se mantiene la observacion respecto a la falta de presentacion del
clasificador presupuestario aprobado, situacion que se reporta en el
numeral 3.3 del presente informe.

C4. Se levanta la observacion respecto a la falta de comunicacion de la
constancia de la designacion de la o el responsable econémico, situaciéon
que se reporta en el numeral 3.4 del presente informe.

C5. Se mantiene la observacion respecto a las notas a los estados financieros
sin las aclaraciones suficientes, situacion que se reporta en el numeral
3.5 del presente informe.

C6. Se mantiene la observacion respecto a Otras observaciones
identificadas, situacion que se reporta en el numeral 3.6 puntos A del
presente informe.
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Por lo tanto, se establece que la agrupacion ciudadana departamental
“Unién Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, remiti6
la informacién y/o documentacién correspondiente a la Gestion 2023 que
permitié la fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de los
recursos economicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral.

Sin embargo, se reitera que los estados financieros de las siguientes
gestiones deben estar respaldados por documentacion suficiente,
pertinente y competente y no solo por el recibo o factura que si bien
identifica el perfeccionamiento de la transaccion, la documentacion
complementaria es necesaria para demostrar la transparencia del
movimiento econdmico.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Unién Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, que a futuro aplique y tome en cuenta las recomendaciones
contenidas en el presente informe con la finalidad de que se implementen
procedimientos de control efectivo de modo que se garantice la generacion
de informacién 1util, oportuna y confiable, asimismo, considerando lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019.

Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacion ciudadana departamental “Unién Democracia y Oportunidad
Social” (UNIDOS) Santa Cruz, a objeto de que tome conocimiento de su
contenido y considere las observaciones y recomendaciones planteadas.

Es cuanto informamos a su autoridad y Sernoras(es) Vocales del Tribunal

Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/jmzf
c.c. Arch.
c.c. ACD UNIDOS SCZ.
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