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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

RESOLUCION TSE-RSP-ADM N° 0259/2025
La Paz, 5 de mayo de 2025

RECHAZO DE SOLICITUD DE REGISTRO DE PERSONALIDAD JURIDICA DEL CONSEJO
DE SUYUS AYMARAS Y QUECHUAS DEL QULLASUYU, PUEBLOS INDIGENAS
ORIGINARIOS (CONSAQ-BOLIVIA)

CONSIDERANDO I. ANTECEDENTES

Mediante nota de 10 de octubre de 2024, Margarita Mamani Pereira, Eleuterio Rogelio Roque
Tancara, Alicia Tipula Huayhua, Saturnino Mamani Condori, Awkar Qusay Condori Pereira, Jenny
Iriondo Torrez, Nelson Céndor Ch., solicitan registro de personalidad juridica del Consejo
Nacional de Suyus Aymaras y Quechuas del Quilasuyu, Pueblos Indigenas Originarios
(CONSAQ-BOLIVIA) para su participacion en las Elecciones Generales 2025; adjuntando la
siguiente documentacion: Resolucion Prefectural N° 226 de 23 de marzo de 2006; Testimonio
Notarial 159 de protocolizacién de documentos relativos a reconocimiento de personalidad juridica
de CONSAQ-BOLIVIA; documento notarial N° 702/2024 de 9 de octubre de 2024 del Acta de
Asamblea Extraordinaria de CONSAQ-BOLIVIA; propuesta programatica politica; Resolucion N°
02/14 de 15 de septiembre de 2024.

A través de nota de 14 de noviembre de 2024 solicitan respuesta a su requerimiento de registro
de personalidad juridica de la organizacion CONSAQ-BOLIVIA.

Mediante nota de 4 de febrero de 2025 remiten al Tribunal Supremo Electoral la Resolucion N°
02/14 de CONSAQ-BOLIVIA, referida a la decision de participar en las Elecciones Generales con
candidatos a Presidente, Vicepresidente, senadores y diputados.

Con nota de 10 de febrero de 2025, reiteran su solicitud de registro de personalidad juridica de
CONSAQ-BOLIVIA para las Elecciones Generales 2025.

Mediante nota de 2 de abril de 2025, nuevamente piden el registro de personalidad juridica de
CONSAQ-BOLIVIA en el sistema de organizaciones politicas a objeto de participar en las
Elecciones Nacionales 2025.

Asimismo, cabe sefialar que los sefiores Sixto Jumpiri Acarapi y Faustino Arecagua Mamani,
mediante notas de 21 de abril, 25 de abril y 2 de mayo de 2025, observan la solicitud presentada
por Margarita Mamani Pereira y otros a nombre del Consejo Nacional de Suyus Aymaras y
Quechuas del Qullasuyu Pueblos Indigenas Originarios “CONSAQ-Bolivia”.

CONSIDERANDO II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado establece que la soberania reside en el pueblo
boliviano, se ejerce de forma directa y delegada. De ella emanan, por delegacion, las funciones
y atribuciones de los érganos del poder publico; es inalienable e imprescriptible.

El articulo 11, paragrafo I, de dicha norma suprema, dispone que Bolivia adopta para su gobierno
la forma democratica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones
entre hombres y mujeres.

El paragrafo II del articulo referido estipula que la democracia se ejerce de las siguientes formas:
1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la
revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa.

2. Representativa, por medio de la eleccion de representantes por voto universal, directo,
secreto, conforme a ley.
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3. Comunitaria, por medio de la eleccion, designacion o nominacién de autoridades y
representantes por normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, entre otros, conforme a ley.

El pardgrafo I del articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado, dispone que todas las
ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la formacién, ejercicio y
control del poder politico, directamente o por medio de sus representantes, y de manera individual
o colectiva. La participacion sera equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres.

En relacidn a la representacion politica, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que
las candidatas y los candidatos a los cargos publicos electos, con excepcnon de los cargos elegibles
del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional seran postuladas y postulados a
través de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las
agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos, en igualdad de condiciones y de acuerdo con la
ley.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, en el articulo 4 define a las organizaciones politicas
de la siguiente manera: "Las organizaciones politicas son entidades de derecho publico, sin fines
de lucro, reconocidas por el Organo Electoral Plurinacional, constituidas libremente para concurtir
a la accion politica y, en procesos electorales, a la formacion y ejercicio del poder publico por
delegacidn de la soberania popular mediante sus representantes; y acompariar las decisiones
colectivas y la deliberacion publica, de conformidad con la Ley N° 026 del Régimen Electoral y la
presente Ley”.

El articulo 5 de la citada Ley, reconoce tres tipos de organizaciones politicas:

a) Partidos politicos, que son organizaciones politicas de alcance nacional, con estructura y
caracter permanente, constituidas de forma voluntaria por militantes con base en un Estatuto
Orgénico, una Declaracién de Principios y una Plataforma Programética, cumpliendo los
requisitos establecidos por ley.

b) Agrupaciones ciudadanas, que son organizaciones politicas de alcance departamental o
municipal, con estructura y caracter permanente, constituidas de forma voluntaria por
militantes con base en un Estatuto Organico, una Declaracion de Principios y una Plataforma
Programatica, cumpliendo los requisitos establecidos en la ley para su reconocimiento.

c) Organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos. Son organizaciones
que posibilitan la participacion de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en
elecciones subnacionales. Su organizacion y funcionamiento obedece a normas vy
procedimientos propios.

Respecto a este (ltimo tipo de organizaciones politicas, el articulo 15 de la precitada Ley,
dispone lo siguiente: Las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, deberan solicitar su registro para participar en procesos electorales de alcance
subnacional ante el Organo Electoral Plurinacional, cumpliendo los siguientes requisitos:

a) Nombre, sigla, simbolo y colores especificos que identifiquen a la organizacion y con los
que obtuvieron su personalidad juridica, de acuerdo a sus normas y procedimientos
propios expresados en actas, estatutos o documentos reconocidos por la propia
organizacion.

b) Personalidad juridica de la organizacién de la nacién y pueblo indigena originario

campesina otorgada por la instancia estatal correspondiente.

Estatuto Organico o Acta constitutiva que consigne su naturaleza como organizacion de

las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Acta o instrumento que acredite la decision organica de participar en elecciones y las

condiciones de su participacion, asumidos mediante normas y procedimientos propios.
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e) Propuesta programatica para la eleccién en la que participa.
CONSIDERANDO III. ANALISIS

Sobre la solicitud de registro de personalidad juridica de la CONSAQ-BOLIVIA, el Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) a través de Informe TSE-DN.SIFDE N°
099/2025 de 30 de abril de 2025, sefiald lo siguiente:

a) CONSAQ-Bolivia al no reconocer a las instituciones y autoridades del Pueblo Indigena Leco
(CIPLA-PILCOL) y Moseten (OPIM) no cumplio los procedimientos comunitarios previstos
en el articulo 16 de la Ley N°1096.

b) CONSAQ-Bolivia al no reconocer a las instituciones y autoridades del Pueblo Indigena Leco
(CIPLA-PILCOL) y Moseten (OPIM) no cumplié los procedimientos comunitarios previstos
en el articulo 16 de la Ley N° 1096.

La Direccion Nacional Juridica realizo el analisis legal sobre el caso, habiendo emitido los Informes
DNJ N° 0207/2025 de 30 de abril de 2025 e Informe DNJ N° 0208/2025 de 5 de mayo de 2025,
con los cuales concluyd lo siguiente:

a) Elarticulo 209 de la Constitucion Politica del Estado dos aspectos fundamentales; primero la
existencia de tres tipos de organizaciones politicas y, segundo, la remision a desarrollo
legislativo de estas organizaciones politicas.

b) En atencion a esta remision normativa, el legislador ordinario ha desarrollado el articulo 209
constitucional a través del articulo 5 de la Ley N° 1096, estableciendo la distincion entre los
tres tipos de organizaciones politicas, y determinando que la participacion y el alcance de
las Organizaciones de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos se encuentra
delimitada a las Elecciones Subnacionales.

€) Elarticulo 5 de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas goza del principio de presuncion
de constitucionalidad establecido en el articulo 4 de la Ley N° 254 del Cédigo Procesal
Constitucional.

d) Respecto a si el Tribunal Supremo Electoral podria realizar el control de convencionalidad
buscando inaplicar la restriccion normativa establecida en el articulo 5 de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas para la participacion de las Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos, la competencia del deber exclusivo de ejercer el control de convencionalidad
difuso cuando implique dejar sin efectos juridicos generales la normativa interna (legal y
constitucional) debe ser efectuada a través de los procesos de control constitucional
concentrado, que en el caso boliviano esta reservado para el Tribunal Constitucional
Plurinacional.

Por otra parte no debe dejarse de lado el andlisis del articulo 15 de la Ley N° 1096 referido a los
requisitos para el registro electoral de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, disposicion que también debe considerarse a los efectos del articulo 5 de
la precitada Ley pues describe las exigencias que deben ser cumplidas para la obtencion de un
registro electoral de participacion en elecciones subnacionales.

CONSIDERANDO IV. NATURALEZA JURIDICA, ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS DEL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL CON RELACION A LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS.

El Articulo 12 de la Constitucion, sefiala que el Estado Plurinacional de Bolivia se organiza y
estructura a través de cuatro Organos de poder publico; Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral.
Para el ejercicio del poder publico, el Estado se fundamenta en la independencia, separacion,
coordinacién y cooperacion entre estos cuatro érganos.
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En dicho marco, el Organo Electoral Plurinacional (OEP) constituye uno de los cuatro Organos del
poder plblico del Estado Plurinacional de Bolivia, gozando de independencia y autonomia
funcional respecto a los otros Organos del Estado; con los cuales se relaciona, coordina y coopera
sobre la base de la separacién de poderes para el cumplimiento de sus competencias y
atribuciones.

El Texto Constitucional en su Articulo 208, manda como competencias y atribuciones del Organo
Electoral Plurinacional: organizar, administrar y ejecutar procesos electorales y proclamar sus
resultados; garantizar que el sufragio se ejercite efectivamente, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 26 de la Constitucidn Politica; organizar y administrar el Registro Civil y el Padron Electoral.

De esta manera, el Organo Electoral debe garantizar el ejercicio de la Democracia Intercultural
del Estado Plurinacional de Bolivia; que se funda en la complementariedad de las democracias
directa y participativa, representativa y comunitaria.

La Ley del Organo Electoral Plurinacional sefiala, en su articulo 2 que: El Organo Electoral
Plurinacional es un organo del poder plblico del Estado Plurinacional y tiene igual ]erarqma
constitucional a la de los Organos Leglslatwo Ejecutivo y Judicial. Se relaciona con estos 6rganos
sobre la base de la independencia, separacion, coordinacion y cooperacion.

El articulo 3 de la referida norma, preve que: I. El Organo Electoral Plurinacional estd compuesto
por: 1. El Tribunal Supremo Electoral; 2. Los Tribunales Electorales Departamentales; 3. Los
Juzgados Electorales; 4. Los Jurados de las Mesas de Sufragio; y 5. Los Notarios Electorales.

A su vez, el articulo 5 de la mencionada Ley, dispone gue: La funcion electoral se ejerce de manera
exclusiva por el Organo Electoral Plurinacional, en todo el territorio nacional y en los asientos
electorales ubicados en el exterior, a fin de garantizar el ejercicio pleno y complementario de la
democracia directa y participativa, la representativa y la comunitaria.

Asimismo, en su articulo 11 sefiala que: I. El Tribunal Supremo Electoral, es el maximo nivel y
autoridad del Organo Electoral Plurinacional, con jurisdiccion y competencia en todo el territorio
del Estado Plurinacional y en los asientos electorales ubicados en el exterior. II. Las decisiones
del Tribunal Supremo Electoral, en materia electoral, son de cumplimiento obligatorio, inapelables
e irrevisables, excepto en los asuntos que correspondan al ambito de la jurisdiccion y competencia
del Tribunal Constitucional Plurinacional.

Es la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional y la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas,
las que dan las atribuciones y competencias especificas sobre los partidos politicos, las
agrupaciones ciudadanas y las organizaciones de las naciones y pueblos indigenas originarias, en
especifico sobre constitucion, funcionamiento y democracia interna de las organizaciones politicas,
como parte del sistema de representacion politica y de la democracia intercultural y paritaria en
el Estado Plurinacional de Bolivia.

En ejercicio de esas funciones y competencias el Tribunal Supremo Electoral debe observar el
principio de jerarquia normativa, observando que sus decisiones y resoluciones observen el marco
constitucional y legal en materia electoral.

El articulo 209 Constitucional establece que las candidatas y los candidatos a los cargos publicos
electos, con excepcion de los cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional
Plurinacional seran postuladas y postulados a través de las organizaciones de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos, en
igualdad de condiciones y de acuerdo con la ley. Es precisamente la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas que regula el alcance la participacion de las organizaciones politicas. En
el caso especifico de las organizaciones de las naciones y pueblo indigena originario campesinos
el articulo 5 y 15 de la precitada norma definen un ambito de participacion de tipo subnacional.
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El texto constitucional en el articulo 109.11 prevé el principio de reserva de ley, cuando sefiala
que: “Los derechos y sus garantias solo podran ser regulados por /a ley’. La misma Ley
Fundamental en su art. 14.1V ratifica el principio de reserva de ley cuando sefiala: “En el ejercicio
de los derechos, nadie sera obligado a hacer lo que la Constitucion y las leyes no manden, ni a
privarse de lo que éstas no prohiban” (...) En ese marco, el principio de la reserva legal implica
que los limites al ejercicio de los derechos fundamentales solo puede ser establecidos mediante
ley. De lo que se concluye, que toda limitacion a los derechos fundamentales debe ser a través
de una ley, conforme lo sefiala la normativa constitucional y el bloque de constitucionalidad de
acuerdo el art. 410 de la CPE". En ese sentido, es pertinente sefialar que la Sentencia
Constitucional 0004/2001 de 5 de enero, con relacion al principio de reserva legal sefiala que:
"..el principio de la reserva legal, por la que cualquier restriccion a los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion, sdlo puede ser dispuesta mediante Ley de la Republica -
disposicion constitucional que es concordante con los arts. 4 del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de 16 de diciembre de 1966 y 30 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos”.

De este analisis se colige que las disposiciones de los articulos 5 y 15 de la Ley N°1096 de
Organizaciones Politicas, guardan relacion con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion
cuando sefiala que la postulacién de candidaturas a través de las organizaciones politicas debe
ser de acuerdo a Ley.

CONSIDERANDO V. DE LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES DE PUEBLOS
INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS EN ELECCIONES NACIONALES.

En primera instancia debemos remitirnos a la regulacion efectuada sobre la participacion de las
Organizaciones de Pueblos Indigena Originario Campesinos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica del Estado que establece lo siguiente: “Las candidatas y los candidatos a los cargos
publicos electos, con excepcmn de los cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional Plurinacional seran postuladas y postulados a través de las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos
politicos, en igualdad de condiciones y de acuerdo con la ley”. Disposicién normativa que expresa
dos aspectos fundamentales establecidos por el constituyente relevantes en el caso que nos
ocupa: 1) La existencia de tres tipos de organizaciones politicas (diferenciada inclusive en
nomenclatura) y 2) La remision a desarrollo legislativo de estas organizaciones politicas,
especifiqguemos estas:

1) La existencia de tres tipos de organizaciones politicas.-

El articulo precitado hace mencion a tres tipos de organizaciones politicas, mismas que serian: a)
Organizaciones de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos, b) Agrupaciones
Ciudadanas y c) Partidos Politicos. Al establecer tres tipos de organizaciones politicas se entiende
que el fin del constituyente no fue establecer tres tipos de organizaciones equiparables o
indistintas sino fue establecer una diferencia entre ellas y que cada una tendria su alcance, fines
y diferencias; siendo que, caso contrario la mencion taxativa de tres tipos de organizaciones
politicas seria impertinente y absolutamente innecesaria.

2) La remision a desarrollo legislativo de estas organizaciones politicas.

El paragrafo II del articulo 109 de la norma fundamental establece que: “Los derechos y sus
garantias podran ser regulados por la ley”, esta disposicion norma dos aspectos fundamentales
respecto a derechos: a) Los derechos proclamados en la Constitucion Politica del Estado podran
ser “regulados” por la Ley, es decir, que la Ley va a regular la forma en la cual se van a ejercer
los derechos que alli se proclaman; y, b) Unicamente la Ley, entendido en sentido estricto, puede
normar respecto a derechos.

En el presente caso se observa que el articulo 209 constitucional ha sido desarrollado por la Ley
N° 1096 de Organizaciones Politicas, especificamente en cuanto a la diferencia de organizaciones
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politicas se refiere se efectud en el articulo 5, cumpliendo asi los dos aspectos lineas arriba
mencionados: a) La ley reguld la forma en la cual se ejercen los derechos y en cuanto a
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos se establecié su alcance
(Elecciones Subnacionales), organizacién y funcionamiento (normas y procedimientos propios),
requisitos de registro (establecidos en ley); b) Es mediante ley (forma normativa) que se normé
estos derechos, verificandose en el caso que cuando el constituyente remitié una disposicion
constitucional a desarrollo legislativo, fue el legislador ordinario “Asamblea Legislativa
Plurinacional” quien tuvo la potestad de regular el derecho.

El articulo 5 de la Ley N° 1096 a la que hacen alusion los solicitantes de registro y de la que
requieren interpretacién desde y conforme a la Constitucion Politica del Estado y control de
convencionalidad, goza del principio de presuncién de constitucionalidad establecido en el articulo
4 de la Ley N° 254, Cddigo Procesal Constitucional. Y en caso de existir duda de la
constitucionalidad o convencionalidad del articulo 5 de la Ley N° 1096 debe ser resuelta por la
autoridad competente.

CONSIDERANDO VI. DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.-

La Corte Interamericana de Derechos (CIDH) fue precisando el contenido y alcance del concepto
de control de convencionalidad difuso en su jurisprudencia, alimentando un concepto complejo
que comprende las siguientes caracteristicas:

a) Consiste en un examen de compatibilidad de las normas internas con el “corpus iuris” de
derechos humanos;

b) Un control que a nivel interpretativo y de inaplicacién al caso concreto, se aplicara de
oficio por toda autoridad publica en el ambito de sus competencias, especialmente a los
vinculados a la administracion de justicia en todos sus niveles vy,

c) Su ejecucién puede implicar la supresion de normas contrarias al “corpus iuris” de
derechos humanos, dependiendo de las facultades y atribuciones de la autoridad publica
competente a tal efecto.

I\\

En Bolivia, el Tribunal Constitucional Plurinacional, se pronuncio al respecto en la SCP 0032/2019
de 9 de julio, expresando que:

(...) el blogue de constitucionalidad, al estar consagrado por el art. 410.11 de la CPE,
integra todo el “corpus iuris” de derechos humanos al contenido constitucional; ya gue
las normas constitucionales no son solo aguellas que estan plasmadas expresamente en
la Constitucion Politica del Estado, sino tambien todas las normas y principios que no
estén establecidos en ella pero a los cuales sta misma se remita, complementandola y
ampliando su cobertura protectora; esto se manifiesta mediante la incorporacion de
normas sobre derechos humanos contenidos en los tratados internacionales especificos
asi como la interpretacion que se ha hecho de estas disposiciones, siendo que, lo gue
determina que clertas normas amplien el catdlogo constitucional no es tanto su
procedencia sino su contenido; entonces, son integradas las normas provenientes de
fuentes que se refieran a derechos AUMAanos y sus garantias.

La obligacion del Estado Plurinacional de Bolivia de ejercer el control difuso de
convencionalidad recae especialmente en este Tribunal, en su funcion de
precautelar el respeto y la vigencia de los derechos y las garantias constitucionales
establecida en el art. 196.1 de la CPE, velando por la supremacia constitucional que, como
se explicd lineas arriba, se encuentra irreversiblemente convencionalizada a través de/
blogue de constitucionalidad; si bien, el examen de compatibilidad de las normas internas
con el "corpus iuris” de derechos humanos a efectos de realizar una interpretacion
conforme o aplicacion preferente al caso concreto, puede ser efectuado de oficio por toda
autoridad publica en el ambito de sus competencias, en lo que respecta a dejar una norma
interna constitucional o infra-constitucional sin efectos juridicos ‘erga omnes” o la
supresion de normas contrarias al "corpus iuris” de derechos humanos, se liene que /a
declaracion de aplicacion preferente con efectos generales por inconvencionalidad
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necesariamente la debe realizar este Tribunal a través de las acciones que mas
concuerden con tal actividad, las cuales no pueden ser olras que /as acciones de
inconstitucionalidad abstracta y concrela.

El control difuso de convencionalidad es una obligacion que emerge del "corpus iuris” de
derechos humanos, no encontrandose prevista positiva o formalmente como facultad o
atribucion de ninguna autoridad entro de las normas organicas y procesales de origen
nacional; sin embargo, este Tribunal, como oJrgano especialmente encargado de
precautelar el respeto y la vigencia de los derechos humanos en el Estado Plurinacional
de Bolivia, necesariamente debe ejercer esta actividad con autonomia procesal en lo que
respecta a dejar sin efectos juridicos "erga omnes” mediante la aplicacion preferente de/
"corpus furis” de derechos humanos, incluyendo a la propia Constitucion Politica del
Estado; todo esto, para garantizar la maxima proteccion a los derechos humanos y su
vigencia efectiva a través del bloque de constitucionalidad y su aplicacion preferente,
cumpliendo las obligaciones contraidas ante la comunidad internacional en general y con
el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos en particular (principio
"pacta sunt servanda”)”

()

Es al Tribunal Constitucional Plurinacional, que le corresponde el control concentrado de
constitucionalidad y el control difuso de convencionalidad.

CONSIDERANDO VII. PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y DE PRECLUSION.-
VII.1. Principio de Legalidad.-

El principio de legalidad de acuerdo el articulo 180-I de la Constitucidn es uno de los principios
procesales en los cuales se fundamenta la jurisdiccion ordinaria, debe entenderse por principio de
legalidad, el sometimiento a la ley y a la normativa vigente en un Estado, tanto por los gobernantes
como por los gobernados, situacion que conlleva a que una decision sélo podra ser adoptada
dentro de los limites previamente establecidos por una ley material anterior.

La jurisprudencia constitucional en la SC 0129/2004 de 10 de noviembre, citada a su vez entre
otras por la SC 0085/2006 de 20 de octubre expresé que: "..e/ principio de legalidad, que es una
manifestacion del principio general de imperio de la ley, segun el cual todos (gobernantes y
gobernados), se encuentran sujetos a la ley y unicamente en virtud de ella adguieren legitimidad
sus actuaciones. Conforme a esto, en el marce de nuestra Constitucion, como en [as otras de esta
orbita de cultura, el principio de legalidad se constituye en €l pilar basico del Estado de Derecho
y soporte del principio de seguridad juridica. Viene a sustituir e/ gobierno de los hombres por el
gobierno de la ley.”

Este principio es un elemento del Estado de Derecho y representa la materializacion de los valores
fundamentales y es deber de todo servidor publico observar que todo acto se realice dentro del
marco constitucional y legal vigente. En materia electoral, este principio se refleja en la aplicacion
de la Constitucion, la Ley N° 018, la Ley N° 026 y la Ley N° 1096 para la organizacion y
administracion de los procesos electorales y para la gestion con las organizaciones politicas.

En el caso concreto, el Tribunal Supremo Electoral debe observar y aplicar de manera sistematica
lo dispuesto por el articulo 209 del texto constitucional y los articulos 5 y 15 de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas que permiten la participacion de las organizaciones de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos en elecciones subnacionales.

VII.2.- Principio de preclusion.-
En materia procesal este principio implica que dentro de cada etapa procesal las partes cuentan

con facultades previstas por la ley que pueden ser ejercitadas, pero dentro del plazo establecido
para el efecto, bajo alternativa de extinguirse, por esta razon por efecto de la preclusion adquieren
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caracter firme los actos cumplidos dentro del periodo o seccién correspondiente, y se extinguen
las facultades procesales que no se ejercieron durante su transcurso.

En materia electoral, la Ley N° 026 del Régimen Electoral en el articulo 2-k se refiere al principio
de preclusion sefialando que las etapas y resultados de los procesos electorales, referendos y
revocatorias de mandato, no se revisaran ni se repetiran. Asimismo, el articulo 190 de la misma
Ley refiriéndose a la preclusion de procesos indica que los procesos electorales, referendos y
revocatorias de mandato no pueden ser anulados, por ninguna causa y ante ninguna instancia.

Esta prevision normativa garantiza que en materia electoral las etapas de los procesos electorales
no se repiten ni se revisan. En el caso concreto, las organizaciones politicas deben estar habilitadas
para la participacion oficial en las Elecciones Generales 2025.

CONSIDERANDO VIII. LEGIMITACION DE LOS SOLICITANTES.-

Finalmente, se advirtio en la revision de requisitos formales que la organizacion indigena no ha
cumplido con requisitos especificos dispuestos en la normativa y que ademas se ha presentado
una dualidad de representacion, lo que en los hechos significa que existe un conflicto interno de
definicidn quienes representan a dicha organizacion. En el caso concreto, no es posible dar curso
a solicitudes que tienen duda en su representacion legal ante la sociedad.

CONSIDERANDO IX. CONCLUSIONES.-
De acuerdo a los fundamentos expuestos se tiene:

1. El articulo 209 de la Constitucion Politica del Estado, remite a desarrollo legislativo las
condiciones de participacién de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos.

2. En atencion a esta remision, el articulo 5 de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas,
concordante con el articulo 15 de la misma ley, establece que participacion de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos se encuentra
delimitada en elecciones subnacionales, dichas disposiciones guardan relacion con lo
dispuesto por el articulo 109-1I del texto constitucional, que expresamente sefiala que
“Los derechos y sus garantias solo podran ser regulados por la ley”.

3. De conformidad a lo previsto en el articulo 4 de la Ley N° 254 del Codigo Procesal
Constitucional, se presume la constitucionalidad del articulo 5 de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas.

4. La competencia del deber exclusivo de ejercer el control de convencionalidad difuso
cuando implique dejar sin efectos juridicos generales la normativa interna (legal y
constitucional) debe ser efectuada a través de los procesos de control constitucional
concentrado, que en el caso boliviano esta reservado para el Tribunal Constitucional
Plurinacional.

5. Finalmente el Tribunal Supremo Electoral ha establecido a través de informe técnico que
existen observaciones a la documentacion presentada y en el caso concreto una aparente
doble representacion interna del Consejo Nacional de Suyus Aymaras y Quechuas
del Qullasuyu, Pueblos Indigenas Originarios (CONSAQ-BOLIVIA) que hace
inviable considerar la peticion.

Con los fundamentos constitucionales, legales y normativas expuestos, la Sala Plena del Tribunal
Supremo Electoral concluye que corresponde el rechazo de la solicitud de registro de personalidad
juridica realizada por el Consejo Nacional de Suyus y Quechuas del Qullasuyu (CONSAQ-BOLIVIA)
para su participacion en Elecciones Generales 2025.
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POR TANTO:

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES,

RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAZAR la solicitud de registro de personalidad juridica como organizacion
politica para su participacion en Elecciones Generales 2025, del Consejo Nacional de Suyus
Aymaras y Quechuas del Qullasuyu, Pueblos Indigenas Originarios (CONSAQ-
BOLIVIA) a peticion de Margarita Mamani Pereira, Faustino Mamani Quispe, Eleuterio Rogelio
Roque Tancara, Rebeca Huanca Mamani, Saturnino Condori Mamani, Alicia Tipula Huayhua,
Jenny Iriondo Torrez, Nelson Condori Ch., Faustino Mamani Quispe, Awkar Qusay Condori Pereira,
de acuerdo a los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- DISPONER a través de Secretaria de Camara del Tribunal Supremo Electoral, la
notificacion que corresponda, habiliténdose para este efecto el uso medios electrénicos como
correo, WhatsApp y otros.

El Vocal Tahuichi Tahuichi Quispe es de voto disidente.
El Vocal Francisco Vargas Camacho es de voto disidente parcial.
No firma la Vocal Nancy Gutierrez Salas por estar de viaje en comision.

Registrese, comuniquese y archivese.

ar Abel Hassenteufel Salazap”—
PRESIDENTE a.i.
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

{/
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Francisco Valgas Camacho Tahuichi Tahuichi Quispe
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

= 0(7

/’ C Nelly Arista Quispe
VOCAL

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL TRIBUNAL §UPREMO ELECTORAL

Ante mi:

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
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