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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” ;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2025 y la asignacion de la jefatura
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de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004 /2025, se ha realizado
la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados
por la agrupacion ciudadana municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni.

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, la o el
Responsable Econémico y los encargados de la administracion del
patrimonio, recursos econémicos financieros, son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracion y presentacion de la informacion
econémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remision al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupaciéon ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

El Tribunal Electoral Departamental de Beni, mediante Resolucion N°
108/2014 de fecha 22 de diciembre de 2014 en uso de sus especificas
atribuciones conferidas por Ley, resolvid reconocer y registrar la
personalidad juridica de la agrupacion ciudadana “Construyendo Futuro”
(CF) Beni, para su participacién y postulacion de alcance municipal en
Municipio de Trinidad, Provincia Cercado del Departamento de Beni.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos a través de los estados financieros correspondientes a la
Gestiébn 2023, presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Construyendo Futuro” Beni.

1.1.1 Objetivos Especificos

> Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

»  Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.
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> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

A\

> Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd6 en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

» Nota de 31 de enero de 2024, con referencia “Presentacion Detalle de
Actividades y Presupuesto 2024” a la que adjuntaron:

e Plan Operativo Anual Gestion 2024 (fojas 4).
s Presupuesto de Gastos 2024 (fojas 2).
e Presupuesto de Ingresos 2024 (foja 1).

Con relacion a la fecha de presentacion del Plan Operativo Anual y
Presupuesto 2024, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Beni el 31 de marzo de 2024 y remitidos mediante Nota
Of. VOCALIA.TED.BENI N° 028 /2024 de 05 de febrero de 2024 al Tribunal
Supremo Electoral, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 67. (Plazo
de entrega del POA y presupuesto) y recepcionado en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el 08 de febrero 2024 segiin consta en la Hoja de Ruta TSE-
SC-1144/2024.

» Mediante nota Of. CITE CF-006/2025 de 31 de marzo de 2025 presenta

los Estados Financieros de la gestion 2024 a la que adjuntaron:

e Balance General al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

e Estados de Resultados por el periodo terminado al 31 de diciembre
de 2024 (foja 1).

e Certificado de solvencia y Habilitacion profesional (foja 1).

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



1.3.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Con relacién a la presentacion de los estados financieros de la Gestion
2024, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental de
Beni el 01 de abril de 2025 y remitidos al Tribunal Supremo Electoral
mediante Nota Of. PRES.TED-BENI N°121/2025 de la misma fecha y
recepcionados en la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon el 03 de abril del afo
en curso, lo cual indica que no fueron presentados dentro del plazo
establecido contraviniendo lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de
Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, asi como la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 459/2024 del 12 de
diciembre de 2024, relativa a la “Presentacion de Detalle de Actividades y
Presupuesto 2025, Estados Financieros y Acta de Asamblea de la Rendicién
de Cuentas 2024..

En ese entendido, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emitio el Informe
TSE-UTF GEST N° 017/2025 de 25 de abril de 2025 “Cumplimiento e
incumplimiento en la presentacion de los Estados Financieros Gestion 2024,
por parte de las diferentes organizaciones politicas de Bolivia’.
Posteriormente se emitié el Informe TSE-UTF N°214/2025 de 13 de mayo
de 2025, referido al incumplimiento de los plazos de presentacion de
informacion financiera por parte de las organizaciones politicas, en el que
se recomienda su consideracion para ser amonestadas mediante
resolucion expresa, por el incumplimiento a la Resolucion TSE.RSP.ADM
N° 459/2024, pese a la presentacion fuera de plazo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral procedid con la fiscalizacion
de los estados financieros correspondientes a la Gestion 2024 de la
agrupacion ciudadana municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni.

ALCANCE
La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentacion

que los respalda correspondientes a la Gestion 2024, presentada por la
agrupacién ciudadana municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

> Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.
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Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
20109.

Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradaciéon de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253 /2022 de 30 de junio de 2022.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

1.6.

;

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida por
la agrupaciéon ciudadana municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, se
tiene registrado a Mauricio Guiteras Arias como Presidente, a Jean Karla
Molina Herrara como Delegada y a Janira Roman Matijasevic como
Secretaria General de la organizacion politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitio
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2021 al 2023, de acuerdo al siguiente detalle:

Gestion Tipo de o Fecha de
- . N° de Informe e
Fiscalizada Informe emision
2021 (1)
2022 (2)
2023 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 192/2024 31/10/2024
Final INF.FIS.UTF. N° 065/2025 13/02/2025

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

(1)

La agrupacion ciudadana municipal “Construyendo Futuro” (CF)
Beni, no presenté los Estados Financieros Anuales de la Gestion
2021. Este incumplimiento fue senalado en el informe TSE-UTF N°
027/2022 de 22 de abril de 2022, titulado “Informe sobre la
presentacion de Estados Financieros y Actas de Rendiciéon de Cuenta
Anual correspondientes a la Gestion 2021 por parte de las
organizaciones politicas ante el Tribunal Supremo Electoral y los
Tribunales Electorales Departamentales”.
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(2) De igual manera, no presenté los Estados Financieros de la
Gestion 2022, aspecto que fue senalado en el Informe TSE-UTF N°
032/2023 de 24 de agosto de 2023, titulado “Informe Complementario
sobre el Incumplimiento en la presentacién de los Estados Financieros
Gestion 2022, por parte de las Organizaciones Politicas”.

En cumplimiento al articulo 85°, paragrafo II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

htpps:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas/fiscalizacion

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupaciéon ciudadana municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, previo
al desarrollo de las observaciones identificadas es preciso aclarar que se
identificaron deficiencias que incumplen lo establecido en el Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, relacionadas con lo
siguiente:

a) Los estados financieros presentada por la organizacion politica, no
cuentan con la firma de la mixima instancia de la organizaciéon
politica y de la o el responsable econémico incumpliendo el articulo
31. (Obligaciones de la maxima instancia de la organizacion politica y
de la o el Responsable econémico).

b) La documentaciéon presentada por la organizacion politica, no se
encuentra foliada, incumpliendo el articulo 111. (Forma de
presentacion de la informacion econémica y financiera.

Por lo que se recomienda se tomen en cuenta estas observaciones para
futuras presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que
sean sujetos de una posible llamada de atencién por su recurrencia €
incumplimiento.
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2.1. INGRESOS NO DOCUMENTADOS

En el proceso de fiscalizacion realizado a la agrupacion ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, se verificé que en el Estado
de Resultados en el rubro de “Ingresos” de la Gestion 2024, se expone un
saldo de Bs130.000,00; mismos que no se encuentran respaldados por
los respectivos recibos de aportaciones ni por los comprobantes de
ingresos.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala lo siguiente:

Articulo 71. (Registro de Aportes)

“Il La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de las agrupaciones ciudadanas
municipales, deben ser registrados en recibos impresos y prenumerados,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, cédula de identidad
y otro documento de identificacion).

b) Lugary fecha.

c¢) Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e) Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...)

f) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

II. Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad que registra los ingresos de las agrupaciones ciudadanas

municipales.

II.La recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/ o simpatizantes de la agrupacion ciudadana municipal debe
producirse mediante depdsito bancario en lo posible, de el pago en
efectivo de manera directa a la organizacion politica, ésta deberda
establecer procedimientos para su correspondiente depdsito en la cuenta
bancaria, en el menor tiempo posible, debiendo en ambos casos de
manera simultdanea emitirse el correspondiente “Recibo de aportaciones
en efectivo”, siendo responsabilidad de la o el Responsable econémico
y/ o Contador el registro del ingreso.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



2.2.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

IV. Sea cual fuese el origen de los ingresos éstos deben acompanarse por
“Recibos de aportaciones en efectivo y/ o especie” registrados de manera
individual.

V. Los aportes de militantes, miembros y/o simpatizantes de la agrupacion
ciudadana municipal que sean otorgados en especie, deberan a efectos
de su registro ser monetizados, debiendo registrarlos en el
correspondiente “Recibo de aportaciones en especie”.

Articulo 81. (Comprobantes del registro de transacciones):

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso,, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacion politica”.

Articulo 105. (Ingresos no documentados):

“Son los ingresos reportados por la organizacién politica en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacion de respaldo como ser: recibos
de aportacion en efectivo o en especie individual, boletas de depdsito
bancarios, transferencias y otros”. (las negrillas son nuestras).

Lo descrito se debe a que el estado de resultados fue remitido sin adjuntar
la informacién necesaria, con la documentacion suficiente y competente
ocasionando que los ingresos ejecutados generen incertidumbre a los
saldos expuestos.

Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, presentar los recibos de
aportaciones debidamente firmados por los militantes, miembros y/o
simpatizantes de la organizacion politica que dieron su aporte; asimismo,
los datos del responsable de la recepcion de estos recursos, con el
propésito de validar y dar certidumbre a los saldos expuestos en el estado
de resultados presentado.

GASTOS NO DOCUMENTADOS

En la revision realizada se ha establecido que el rubro “Egresos” del Estado
de Resultados expone un saldo de Bs139,850.00; mismos que no estan
respaldados con ninguna documentacién que los sustente, de igual
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manera, no se adjuntaron los correspondientes comprobantes contables
ni otros registros auxiliares. El detalle es el siguiente:

Detalle Importe Documento faltante
Bs.

» Autorizacion de pago

» Factura emitida por la empresa proveedora del
Servicios Basicos 14,250.00 BRI ‘ , ,

1elos ! » Contrato de alquiler o uso del inmueble (si
corresponde)

» Autorizacion de pago.

» Factura o recibo del proveedor.
Gastos Generales 112,600.00 > Contrato de servicios(si corresponde)

» Detallar a que corresponde cada gasto general

» Autorizacion de pago.
Material de 13.000.00 » Factura o recibo de la empresa proveedora.
escritorio k : » Acta de conformidad.
Total 139.850,00

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, seniala lo siguiente:

Articulo 79. (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos):

“Il. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacion precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos Yy de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas”.

Articulo 81. (Comprobantes del registro de transacciones):

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa
en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso Yy estar
adecuadamente respaldados por la documentacion original
relacionada con la naturaleza del gasto, gue permita conocer el destino
final de los recursos en fines propios de la organizacion politica”. (las
negrillas son nuestras).

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



2.3

By |
ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Articulo 83. (Archivo de comprobantes y documento de respaldo)

(...)

“IL. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso y egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, planillas, autorizaciones escritas, érdenes de
publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucion de los recursos y
gastos de las agrupaciones ciudadanas municipales.”. (las negrillas son
nuestras).

Articulo 108. (Gastos no documentados):

“Son los gastos reportados o informados por la organizacion politica que no
cuentan con documentacién de respaldo; registrados en el Estado de
Resultados sin adjuntar ninguna documentacion como ser:
comprobantes de egreso, facturas, recibos, actas, planillas , informes,
reportes entre otros” (las negrillas son nuestras).

Lo descrito ocasiondé que los gastos ejecutados no se encuentren
respaldados, justificados y validados, restando credibilidad a la
informacion economica financiera presentada.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, sustentar las transacciones
de gastos realizados con la documentacién de respaldo observada, con el
propésito de justificar y validar los saldos expuestos en el Estado de
Resultados de la gestion 2024.

AUSENCIA DE COMPROBANTES CONTABLES Y OTROS REGISTROS
AUXILIARES

En la revisién de los documentos enviados por la organizacion politica, se
constatdé que no se adjuntaron los comprobantes de ingresos, egresos asi
como otros registros auxiliares correspondientes.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece lo siguiente:
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Articulo 81. (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los
recursos en fines propios de la organizacion politica”.

Articulo 82. (Forma de presentacion de la informacion contable)

“Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacién de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y
egreso con la documentacion de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por personal autorizada la de la organizacion politica, registros
que deberan ser presentados de manera obligatoria. (las negrillas son
nuestras).

Articulo 87.(Estados financieros a presentar)

“I. Con caracter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberan elaborar conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General
b) Estado de Resultados.
c) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c) deberan estar
respaldados y acompariados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.

e) Comprobantes de Gastos.

f)  Comprobantes de Diario.

g). Otros registros auxiliares”. (las negrillas son nuestras)

La ausencia de comprobantes contables impidi6 contar con la informacion
necesaria e integra para respaldar las transacciones y los saldos expuestos
en los estados financieros, disminuyendo asi la credibilidad de la
informacién econémica presentada por la organizacion politica.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana de
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, presentar los comprobantes
de ingreso, egreso asi como de otros registros auxiliares que contengan las
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firmas correspondientes del profesional competente para respaldar las
transacciones realizadas y los saldos reflejados en los estados financieros
de la gestion 2024 y asegurar la credibilidad de la informacion remitida.

2.4. FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE LA

O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la agrupaciéon ciudadana municipal
“Construyendo Futuro” (CF) Beni, no ha presentado la designacion
actualizada de la o el Responsable Econoémico y/o Contador.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusiéon de documentos
politico-programdticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por maxima
autoridad de la organizacion politica que representa” (las negrillas son
nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econdomico y/o Contador)

“I. La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentaciéon de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

IIl. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de la
o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:
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a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”. (las
negrillas son nuestras).

La no acreditacion de un responsable economico restringio la
comunicacion efectiva, originando que no se puedan subsanar o aclarar
dudas de forma inmediata y precisa, respecto de la informacion de las
actividades ordinarias y financieras, que la organizacion politica realiza
para llevar adelante sus tareas.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, remitir la acreditacion
actualizada del responsable economico y/o contador ante el Tribunal
Electoral Departamental de Beni, mediante nota suscrita por la maxima
autoridad de la organizacion politica y posteriormente remitan la misma a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su
consideracion, a fin de aclarar cualquier duda respecto a la informacion
financiera y las tareas que desarrollo la organizacion politica.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

A la fecha de nuestra fiscalizacion hemos verificado que la agrupacion
ciudadana municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, no ha remitido el
clasificador presupuestario aprobado por su maxima instancia; asimismo,
no comunicé en las notas a los estados financieros si se tomé o no la
decision de utilizar el clasificador presupuestario propuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 65. (Clasificador presupuestario)

“Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluardn la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articulo 33 del presente Reglamento”.

Articulo 33. (Clasificador Presupuestario)

“I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
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instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones (las negrillas son nuestras).

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a
efectos de la fiscalizaciéon posterior” (las negrillas son nuestras).

La falta de un clasificador presupuestario aprobado mediante Resolucion,
no permitié contar con un instrumento técnico que sirva de guia como se
llevo adelante la ejecucion del presupuesto anual e indique los rubros y
partidas detalladas.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, que se informe a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion o sea a través de las notas a los estados
financieros, si cumplieron con elaborar el clasificador presupuestario o si
se tomo6 la decision de usar el clasificador propuesto como anexo del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

FALTA DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

De la documentacioén presentada por la agrupacion ciudadana municipal
“Construyendo Futuro” (CF) Beni, correspondiente a la Gestion 2024 se
verificé que no adjuntaron las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2024 lo cual representa una omision significativa, ya que
estas forman parte integral de los estados financieros.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

(...)

“f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
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de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas” (las negrillas son nuestras).

La falta de las notas a los estados financieros no permitiéo conocer el
contenido de la informacion expuesta en los estados financieros asi como
otras revelaciones necesarias para una comprension completa de la
situacion financiera de la organizacion politica.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, remitir las notas a los estados
financieros con las aclaraciones y explicaciones suficientes que permitan
comprender el contenido de la informacion expuesta de la situacion
financiera de la Gestion 2024.

FALTA DE APERTURA DE CUENTA BANCARIA

Hemos verificado que la agrupacion ciudadana municipal “Construyendo
Futuro” (CF) Beni, para el manejo de sus operaciones y el control de
sus ingresos y gastos no ha realizado la apertura de una cuenta bancaria
en el sistema financiero, conforme a disposiciones legales vigentes.

Es oportuno mencionar que se emitié la Resolucion TSE-RSP-ADM N°
005/2025 de 07 de enero de 2025 “Conminatoria para la apertura
obligatoria de cuenta bancaria por organizaciones politicas” hasta el 30 de
junio de 2025”, en ese entendido la agrupacién ciudadana municipal
“Construyendo Futuro” (CF) Beni, debera aperturar su cuenta bancaria de
manera obligatoria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018 establece:

Articulo 84. (Apertura de Cuenta Bancaria)

“I. Los recursos econémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y regulada
por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero”.

II. La responsabilidad por el manejo de los recursos economicos de las
cuentas de la organizacion politica es solidaria y mancomunada entre la
dirigencia y los responsables de la administracion” (las negrillas
son nuestras)
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

“I. Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero y regulada por la Autoridad de Supervisiéon del Sistema
Financiero (ASFI) con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.” (las negrillas son
nuestras).

(...)

Il. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financiero al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acdpite correspondiente al Disponible”.(las negrillas
son nuestras)

Articulo 74.(Deposito de los recursos)

“Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualquiera de las
formas de recaudacion, deberan ser depositados integramente en la
cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicién de cuenta de la
actividad, se debera adjuntar a la documentacion de respaldo la boleta de
depésito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de ingreso respectivos”. (las negrillas son nuestras).

Articulo 75. (Desembolsos con cheque)

“I. Los pagos por los gastos incurridos deberan ser efectuados mediante
cheque expedido contra la cuenta corriente de la organizacion politica a
nombre del beneficiario o proveedor.

II. Solamente se cancelaran en efectivo los gastos menores con cargo
a caja chica”. (las negrillas son nuestras).
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El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de malos manejos en la administracion de los
ingresos y gastos de la organizacion politica, incumpliéndose ademas lo
establecido en la normativa vigente.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, aperturar una cuenta
bancaria en el sistema financiero a fin de evitar riesgos por malos manejos
de los recursos de la organizacion politica y dar cumplimiento a
disposiciones legales vigentes.

2.8 SALDO EN CAJA NO DOCUMENTADO

Se verificé que el Balance General al 31 de diciembre de 2024, expone un
saldo en la cuenta “Caja” que alcanza a Bs150.00 por el cual la agrupacion
ciudadana no adjunté evidencia de haber realizado el arqueo de caja
respectivo, que permita validar el saldo expuesto y conocer al responsable
de su custodia y al encargado del recuento.

Como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
considerando la informacion correspondiente a la fiscalizacion de la
Gestion 2023, respecto a la cuenta Caja, ha determinado una diferencia
de Bs10.000,00 de acuerdo al siguiente analisis:

" Detalle  Importe
Bs
20 OO{) ()O

{ Saldo de Caja al 31 de diciembre de 2023

|
|
I
|

Menos: Gastos al 31 de diciembre de 2024

| Mas: Ingresos al 31 de dlClebI’L 2_()24. | 17307 0(){) UO
| 139.850, U()

Saldo Caja al 31 de diciembre de 2024 w

Saldo de caja al 31 de diciembre de 2024 'ﬁfi -
F s/g Balance General. |

leerencm

S —

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 77° (Manejo de caja)

“I. De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja,
debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de
los fondos de la organizacion politica, como ser arqueo de fondos y otros
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definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de
forma periédica y al 31 de diciembre de cada gestién” (las negrillas son
nuestras).

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacion de una caja chica que deberd ser reglamentada para su
utilizacién, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracion
las negrillas son nuestras).

La ausencia de un arqueo de caja impidi¢ validar el saldo expuesto en el
Balance General asi como conocer al responsable de su custodia. Esta
situacion derivé en una diferencia de Bs10,000.00, evidenciando que el
saldo de la cuenta “Caja” fue registrado por un monto inferior al real lo que
afecta la correcta presentacion del activo corriente, dicha diferencia no ha
sido debidamente justificada o aclarada.

- Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, realizar y presentar el arqueo
de caja correspondiente a la fecha de conocimiento del presente informe o
en fecha posterior proxima. Este debe incluir:

. El monto efectivo recontado.

. El nombre completo y firma del responsable del resguardo de la caja
(custodio).

. El nombre y firma del responsable del recuento.

. Una justificacion clara sobre la diferencia de Bs 10.000,00.

Asimismo, se debe efectuar el ajuste contable correspondiente,
debidamente documentado y sustentado, con el fin de validar el saldo de la
cuenta “Caja” presentado en el Balance General.

2.9. INVENTARIO DE MATERIALES Y SUMINISTROS SIN
DOCUMENTACION DE RESPALDO

Se verificé que el Balance General expone un saldo en la cuenta “Inventario
de Materiales y Suministros” por Bs5.000,00 del cual no adjuntaron
ninguna documentacién de respaldo, como facturas, recibos, o cualquier
otra evidencia que demuestre la existencia y el valor de los materiales y
suministros registrados.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que;
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e

Articulo 26. (Definiciones)

(...)

“h) Documentacion de respaldo, constituyen el soporte de las
transacciones registradas por la organizaciéon politica, que demuestran el
movimiento econdémico, financiero y patrimonial efectuado durante la
gestion. La documentacion que respalda las transacciones debe cumplir
con los criterios de suficiencia y pertinencia”.

La ausencia de documentaciéon que sustente el saldo de Inventario de
Materiales y Suministros ocasioné incertidumbre sobre la validez de los
bienes que componen dicha cuenta.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, presentar toda la
documentacion de respaldo suficiente y competente del saldo registrado
en la cuenta Inventario de Materiales y Suministros por Bs5.000,00
asegurando la correcta presentacion del activo en el Balance General,
brindando certidumbre a la informacion presentada.

2.10.0TRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A.

)
WL
)

Observaciones en la planificacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2024

En la revision de la documentacion presentada por la agrupacion
ciudadana municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, en relacién con el
Programa Operativo Anual (POA) y el Presupuesto para la Gestion 2024,
se constaté que la agrupacion ha planificado realizar las siguientes
actividades:

> Area de Comunicacién

e Realizaciéon de spot publicitarios

e Realizacion de cunas radiales

e Comunicacion interna

e Reuniones en los diferentes distritos

e Nombramiento de representantes de distrito
» Material para difusion en redes sociales.
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> Area de capacitacién

Taller sobre liderazgo, imagen y protocolo.
Taller sobre como captar mas militantes.
Taller de capacitaciéon sobre ley 1096.
Encuentro de todos los distritos.

> Area de Logistica

Alquiler de vehiculos para actividades.

e Reuniones de coordinaciéon con los distintos distritos.
Talleres de orientaciéon y capacitacion en los distritos.
Reuniones de confraternizacion en los distritos.

Sin embargo, al revisar el contenido del POA, no se pudo verificar ni
constatar que las actividades programadas se hayan ejecutado, ya que su
ejecucion deberia estar reflejada en los registros contables. Esto indica que
la planificacion no se realizé adecuadamente.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de estos
objetivos trazados, fue de Bs196.994,00; sin embargo, se observa que el
presupuesto ejecutado alcanzo a Bs139.850,00 importe destinado a
gastos operativos de la organizacion politica, concluyéndose que no se
ejecuto el 29% del presupuesto planificado.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacion
politica en la gestion; en caso de corresponder a un ano electoral, deberan
incluirse las actividades a desarrollarse en la campana electoral. (las
negrillas son nuestras).

II. A efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA)”.
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Articulo 66. (Presupuesto Anual)

“I. El Presupuesto anual, se constituye en la expresion monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las actividades
a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia
es de un (1) ario.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales debera
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacion politica, asimismo, deberd
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas en
el POA (Detalle de actividades)”. (las negrillas son nuestras)

La deficiencia mencionada provocé que las actividades planificadas en el
POA 2024 no se cumplieran en su totalidad, lo que indica que la
planificaciéon de las actividades y proyeccion del presupuesto no se ejecute
de manera adecuada.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, que en las gestiones futuras,
se asegure de cumplir en su totalidad la planificacion de operaciones como
el presupuesto; asimismo, debera considerar todos los factores que
podrian afectar el cumplimiento de estos objetivos, fomentando una
practica de mejora continua dentro de la agrupacion ciudadana, a fin de
alcanzar los objetivos planteados.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2024 presentados por la agrupacion ciudadana municipal
“Construyendo Futuro” (CF) Beni, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Ingresos no documentados, segun lo expuesto en el numeral 2.1 del
presente informe.

Gastos no documentados, segun lo expuesto en el numeral 2.2 del
presente informe.

Ausencia de comprobantes contables y otros registros auxiliares, segin lo
expuesto en el numeral 2.3. del presente informe.
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Falta de acreditacion actualizada de la designacion de la o el responsable
econoémico, segun lo expuesto en el numeral 2.4 del presente informe.

Falta de presentacion del clasificador presupuestario aprobado, segun lo
expuesto en el numeral 2.5 del presente informe.

Falta de las Notas a los Estados Financieros, segin lo expuesto en el
numeral 2.6 del presente informe.

Falta de apertura de cuenta bancaria, segiin lo expuesto en el numeral 2.7
del presente informe.

Saldo en caja No documentado, segiin lo expuesto en el numeral 2.8 del
presente informe.

Inventario de Materiales y Suministros sin documentacion de respaldo,
segun lo expuesto en el numeral 2.9 del presente informe.

C10.0tras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.10; punto A.

R1.

del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, que en cumplimiento al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y
el articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a la observacion descrita en la
conclusion C1 a C9 debiendo adjuntar la documentacion original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la agrupacion ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni presenté los estados
financieros correspondientes a la Gestion 2024 sin la documentacion de
respaldo suficiente, competente, relevante y util, debidamente firmada,
foliada y ordenada cronolégicamente, incumpliendo lo dispuesto en el
punto segundo de la parte resolutiva de la Resolucion TSE-RSP-ADM N°
459/2024, de fecha 12 de diciembre de 2024.
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En ese marco, se advierte que, de no presentarse la documentaciéon
requerida, correspondera la emision de una Resolucion expresa de
amonestacion, en caso de no aclarar y no remitir la documentaciéon
observada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se procedera a emitir la
Resolucion de Amonestacion conforme lo establece el articulo 58°, inciso
e) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, la cual podria poner en
riesgo la vigencia de su personalidad juridica.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Construyendo Futuro” (CF) Beni, expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 al
C10 punto A del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informaciéon y/o documentacion ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, en caso de su
incumplimiento, la organizacion politica puede ser pasible a una sancion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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