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EGALIZADA

RESOLUCION TEDC-SP N° 062/2023
Cochabamba, 29 de agosto de 2023

VISTOS: Lo expuesto en Sala Plena de la fecha, el Informe Técnico TEDC-SIFDE-
OAS N° 351/2023 de 25 de agosto de 2023, presentado en fecha 28 de agosto de
2023, referente a la Observacion y Acomparniamiento al Proceso de Consulta Previa de
la cooperativa minera Joya Lomas R.L. sobre el area minera denominada “Joya Lomas
1", y todo lo que convino ver.

CONSIDERANDO I: ANTECEDENTES

Inicio del proceso de consulta previa.- Mediante Resolucion Administrativa
AJAMD-CBBA/DD/RES-ADM /47 /2023, de fecha 14 de marzo de 2023, la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa, dispone el inicio del procedimiento de la fase
deliberativa de consulta previa dentro la solicitud de contrato administrativo minero,
efectuada por la cooperativa minera “Joya Lomas” S.R.L., sobre el area minera
denominada “Joya Lomas 1”7, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera,
mediante nota CITE: AJAMD-CBBA/DD/NEX/149/2023, solicita al Presidente
Tribunal Supremo Electoral —-Ph.D. Oscar Hassenteufel Salazar- el acompanamiento
—-primera reunion de deliberacion- area denominada: “Joya Lomas 17, siendo esta
remitida al Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba mediante la nota TSE-
PRES DN-SIFDE N°431/2023, suscrita por el Presidente del Tribunal Supremo
Electoral -=Dr. Oscar A. Hassenteufel Salazar. Asimismo la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera, mediante nota CITE: AJAMD-CBBA/DD/NEX/221/2023,
solicita al Presidente Tribunal Supremo Electoral —-Ph.D. Oscar Hassenteufel Salazar-
el acompanamiento —primera reunion de deliberacion- area denominada: “Joya
Lomas 17, adjuntando auto de reprogramacion de la primera reunion deliberativa,
siendo esta remitida al Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba mediante
la nota TSE-PRES DN-SIFDE N°577 /2023, suscrita por el Presidente del Tribunal
Supremo Electoral -Dr. Oscar A. Hassenteufel Salazar.

De las reuniones de consultas previas.- Se tiene la resolucion AJAMD-DD/RES-
ADM /47 /2023, emitido por el Director Departamental de la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa (AJAM) -Luis David Apaza Callapa, senalando la reunion de
deliberacion para el 20 de abril de 2023, empero mediante auto AJAM-
CBBA/DD/AUTO/87/2023 de 9 de junio de 2023, emitido por la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa en la cual en su parte resolutiva dispone sefalar
reprogramacion de la primera reunion de deliberacion de consulta previa para el dia
viernes 11 de agosto de 2023; es asi que mediante Comunicacién Interna TEDC -
SIFDE N° 0320/2023, emitido por el Responsable de Coordinacién SIFDE -Lic. Hector
Alvaro Gomez Claros-, se designa como equipo responsable de observacién y
acompanamiento para la primera reunion deliberativa al Técnico en Observacion,
Acompanamiento y Supervision del SIFDE-TEDC -Lic. Norman Ausberto Montafio
Terrazas, teniéndose el informe TEDC-SIFDE-OAS N°351/2023, de fecha 25 de agosto
2023, con cargo de recepcion de fecha 28 de agosto 2023, con referencia observacion
y acompanamiento al proceso de consulta previa de la cooperativa minera “Joya
Lomas” R.L. sobre el area minera denominada “Joya Lomas 17, en adelante el informe.

CONSIDERANDO II: (FUNDAMENTOS DE DERECHO)
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La Constitucion Politica del Estado de Bolivia establece en su articulo 30. II numeral
15 como derecho de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, lo
siguiente: "A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a
través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y garantizara
el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y
concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el
territorio que habitan"; ahora con respecto al alcance de la consulta previa se tiene que
€s un mecanismo de democracia directa y participativa conforme establece el articulo
39 de la Ley N° 026 de Régimen Electoral y en este orden el Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba tiene el deber de “garantizar el ejercicio de los
derechos politicos, individuales y colectivos, en el marco de la Constitucién Politica del
Estado, la Ley N° 026 de Régimen Electoral...” conforme determina el articulo 37
numeral 2 de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional.

El bloque constitucional reconoce el derecho de los pueblos indigenas originarios
campesinos a la consulta previa, asi tenemos el Convenio 169 sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes, que en su articulo 6.1 inciso a) senala “consultar
a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente” , el mismo
instrumento convencional en su segunda parte del articulado sefialado establece el
siguiente criterio para la consulta previa “Las consultas llevadas a cabo en aplicacién
de este Convenio deberan efectuarse de buena fe Yy de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas”; en materia de explotacién de minerales resulta ser que
el instrumento convencional ha establecido de forma mucho mas explicita la consulta
previa en su articulo 15. 2 “En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberdn establecer o mantener procedimientos
con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccién o explotacién de los recursos existentes en sus
tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por
cualquier dano que puedan sufrir como resultado de esas actividades”.

El “Reglamento para la Observacion y el Acompariamiento en Procesos de Consulta
Previa”, aprobado por Sala Plena del TSE mediante Resolucién TSE-RSP-N°
0118/2015 de 26 de octubre de 2015, modificado por resoluciéon de Sala Plena TSE-
RSP-ADM N° 098-A/2021 de fecha 06 de abril de 2021, norma que establece el
procedimiento para la Observacién y Acompanamiento que realizara el Organo
Electoral Plurinacional a través del SIFDE, a los procesos de Consulta Previa,
convocados por las instituciones publicas.

El articulo 9.1I del Reglamento citado precedentemente en relacién a la competencia
en los diferentes niveles establece que: “En el nivel departamental, los Tribunales
Electorales Departamentales (TED) correspondientes son las instancias competentes, a
través del SIFDE en el departamento, para la realizacién de la consulta previa, bajo las
directrices del SIFDE nacional”.

El referido Reglamento, en su art. 11.1, determina los requisitos a ser presentados de
manera obligatoria por la autoridad convocante ante el TSE para la realizacién de la
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consulta previa, son los siguientes: “a) El cronograma que establece las etapas y los
plazos contemplados para la realizaciéon de la consulta previa; b) El procedimiento de
consulta previa, que es la norma, reglamento, protocolo o directrices de la entidad
convocante que guia el proceso de la consulta previa; ¢) La informacion que refleje el
area de afectacion por la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la
explotacion de recursos naturales; d) La informacién descriptiva y detallada sobre los
sujetos de la consulta previa; e) El informe sobre los impactos que causarda la realizacion
de proyectos, obras o actividades relativas a la explotacion de recursos naturales (st
corresponde)”.

El citado reglamento, establece que se aprobara el informe de Observacion y
Acompanamiento del proceso de Consulta Previa mediante Resolucion, el TSE
remitira una copia legalizada de la misma a la Asamblea Legislativa Plurinacional y a
la autoridad convocante; asimismo, a través de los sitios web del Organo Electoral
Plurinacional, se difundira la Resolucion, un resumen del informe técnico y el registro
audiovisual.

CONSIDERANDO III: (Del informe de observacion y acompafiamiento)

En prevision a la normativa legal citada precedentemente, corresponde a esta Sala
Plena analizar el Informe Técnico de Observacion y Acompanamiento de Consulta
previa TEDC-SIFDE-OAS N° 351/2023, presentado por el Lic. Hector Alvaro Gomez
Claros —Responsable de Coordinacion SIFDE conjuntamente al Lic. Norman Ausberto
Montano Terrazas — Técnico en Observacion, Acompanamiento y Supervision SIFDE-
TEDC, al respecto es oportuno considerar los aspectos que debe contener dicho
informe, conforme determina el articulo 18.III del Reglamento para la observacion y
el Acompanamiento en procesos de consulta previa, a este fin se tiene que el informe
cuenta con la parte de antecedentes, relacion de actuaciones, los acuerdos o la
posicion de los actores sujetos a consulta previa, de lo que se puede llegar a concluir
que el informe técnico de observaciéon y acompanamiento de consulta previa cumple
con la norma citada; ahora en el marco de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas originarios campesinos, conviene colocar de relieve las conclusiones
arribadas en dicho informe sobre el cumplimiento de los siguientes criterios minimos
de la consulta previa:

En el marco de los antecedentes del proceso de Consulta Previa de la: Cooperativa Minera “JOYA
LOMAS” R.L, drea minera “JOYA LOMAS 1", la normativa vigente y el analisis técnico sobre los
criterios minimos de la observacién y acompafnamiento a la Consulta Previa realizada en el Sindicato
de Productores Agropecuarios Pucarani, se tiene a bien emitir las siguientes conclusiones:

5.1 En el marco del criterio de BUENA FE la comisi6n del tribunal Departamental de Cochabamba
a partir del registro audiovisual evidencié que en el desarrollo de la reunién deliberativa de
Consulta Previa realizada entre la: Cooperativa Minera “JOYA LOMAS" R.L. y el Sindicato de

Productores Agropecuarios Pucarani, se desenvolvieron en el marco del dialogo que se
caracterizé por la comunicacién, el entendimiento y el respeto mutuo entre el APM y los

comunarios del Sindicato de Productores Agropecuarios Pucarani identificado como sujeto de
consulta por la AJAM. Estas caracteristicas promovieron un dialogo equitativo en el desarrollo
de la reunién deliberativa de consulta previa, en cumplimiento a las normas y procedimientos
propios.

5.2 En el desarrollo de la primera reunién deliberativa de Consulta Previa, las y los integrantes del
Sindicato de Productores Agropecuarios Pucarani, participaron de manera efectiva; por
consiguiente, se coment6 la suscripcion de acuerdos CONCERTADOS de forma independiente,
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los cuales se reflejan en las “ACTAS DE ACUERDO"; se advierte que en el marco de sus normas
y procedimientos propios han establecido reuniones antes de la reunién deliberativa entre el
APM y comunarios, constituyéndose en espacios de dialogo. Por lo expuesto se advierte y
observa que el TEDC,, no conoce los acuerdos, ni acompano el desarrollo de los mismos, se
realizaron en otro momento anterior al proceso de consulta previa.

Con relacion al criterio de INFORMACION; durante la reunion deliberativa llevada a cabo en el
area minera “JOYA LOMAS 1", el Analista Legal de la AJAM, Dr. Victor Hugo Alanis Soria, explico
el procedimiento de Consulta Previa, pero no aplicé el idioma nativo de la Comunidad, resaltar
ademds que la gran mayoria de los Comunarios hablan castellano y quechua, pero su idioma
materno es el quechua. En el caso concreto, la: Cooperativa Minera “JOYA LOMAS” R.L., a través
de su representante Legal de la Cooperativa Minera, manifestd que: “Nosotros compaiieros

teniamos un deseo desde hace tiempo, pero la idea salié comparieros, que paso teniamos
un deseo para trabajar como minero, un minero llegaba de Mina Asientos, Il egaba a Vila

Vila con su moto, bien, pero nosotros cuando podemos ser mineros, ese deseo, pero ahora

compaii 0 hemos empezad S 0 juntos herman

como ;_gglemos que trabajar, haber tenemos materra! minero, cursos todo hemos pasado
comparnieros, entonces aqui compaiieros, tenemos tres variedades podemos decir plomo,
plata y zinc, complejo tenemos hermanos, entonces para trabajar eso me han autorizado

ra trabajar no hay de otros lu sie s empezando”, también explico el Plan de
Trabajo e Inversion de forma breve, es decir la maquinaria que utilizaran y la forma de trabajo,
el material a extraer, y el nimero de cuadriculas a ser solimtadas ante la AJAM, es preciso

r 1 también vari del Sindicato d 0 S
0 i carani, indica P alabra compaii e, ue
a i oco, esto recién 1 haci la gente del ca j rta eso

n ida qu an sa m re va haber be ri ente

unici, i roductora e ] eficia”. Por lo expuesto se
observa que el Analista Legal de la AJAM Cochabamba, durante la reunién deliberativa de
consulta previa no aplic6 el idioma nativo del Sindicato de Productores Agropecuarios
Pucarani, que es el quechua. Ademds, se observa y se advierte que la explicacion del APM fue
muy general, sin profundizar ningtin punto mencionado en el plan de trabajo y otras relevantes.

La participacion activa y efectiva de la Comunidad Originario Huayco Abajo se desarrollé

LIBREMENTE sin coaccién, ni presion por parte del Analista Legal del AJAM, ni el

Representante Legal de la: Cooperativa Minera “JOYA LOMAS” R.L. Por consiguiente, y como se
statar en el materi bado comision técnica d i

Departamental de Cochabamba, no se evidencié en g! desarrollo de la reunion

por parte del Estado y/o

[1)
el Representante Legal de la: Cooperativa Minera “JOYA LOMAS” R.L.

La Cooperativa Minera “JOYA LOMAS” R.L, a través de su Representante Legal y el Secretario
General del Sindicato de Productores Agropecuarios Pucarani, en el desarrollo de la reunion
deliberativa manifestaron: Que la Cooperativa Minera “JOYA LOMAS” R.L. y los afiliados del
Sindicato de Productores Agropecuarios Pucarani, ya tenian un acuerdo firmado entre ambas

partes. Por consiguiente, constatar que la pr i exposicio “plan de

j i ion” te de la Cooperativ i " R.L.
comunicada de manera PREVIA a la suscripcién de acuerdos y firma del contrato
ini inero parala lotacid 1 i a que en el desarrollo
deliberativa mencionar a i cuerdos fir os entr
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el Sindicat Productores Agro i iyl operativ r A
LOMAS” R.L.; en el drea denominada: “JOYA LOMAS 1",

5.6 Con relacion a la PARTICIPACION en las reuniones deliberativas las y los integrantes del
Sindicato de Productores Agropecuarios Pucarani la comision técnica registro la siguiente
cantidad de comunarios:

a) Sindicato de Productores Agropecuarios Pucarani, Municipio Vila Vila, Provincia Mizque
(COCHABAMBA): Contd con la participacion de 39 (treinta y nueve) personas entre
varones y mujeres, haciendo un total de 39 (treinta y nueve) comunarios, lo que

ivale al 83% de los comunarios de i
Pucarani. Segtin el informe Social cuenta con una poblacién aproximada de 220 habitantes
y 53 afiliados de los cuales 47 afiliados son activos que participan en reuniones, las
decisiones dentro de la comunidad son realizadas bajo el principio de simple mayoria (50%
mas uno), en las reuniones ordinarias se asumen responsabilidades como el ejercicio de
cargos, aportes, trabajos comunales como la limpieza de caminos el mejoramiento de
infraestructura de la comunidad.

5.7 Tomando en cuenta el RESPETO DE LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PROPIOS es preciso
informar que conforme a la normativa sectorial de la AJAM las reuniones deliberativas de
consulta previa se realizaron bajo la direccion de la Analista Legal de la AJAM; no obstante, al
momento de asumir una determinacién las y los representantes del Sindicato de Productores
Agropecuarios de Pucarani, exteriorizaron su decision a través de las normas y procedimientos
propios para la toma de decisiones; aprobando de esa forma las actividades mineras sometidas
a Consulta Previa. Asi mismo se observa y se advierte que las reuniones deliberativas de
consulta previa se desarrollaron en la Sede Social del Sindicato de productores Agropecuarios

Pucarani en distinta fecha a la que el Sindicato de productores Agropecuarios Pucarani fija sus

reuniones mensuales, debido a que el Sindicato de productores Agropecuarios Pucaranillevaa

cabo sus reuniones el dia 13 de cada mes; por consiguiente, son las reuniones ordinarias
espacios el d atan te cu i :
om i0s, como ser:_” rritorio” y er ra la
comunidad”,

Estas reuniones son convocadas por sus respectivas autoridades y se desarrollan el dia 13 de

cada mes en el Sindicato de Productores Agropecuarios Pucarani, respectivamente; segun el

informe Social AJAM/DFCC/INF/214/2024, de fecha 20 de octubre de 2022, elaborado por el
profesional Socidlogo de la AJAM.

Finalizada la reunion deliberativa de consulta previa realizada en la Sede del Sindicato de Productores
Agropecuarios Pucarani, el presente Informe Técnico luego de analizar los documentos inherentes al
procedimiento de consulta y verificado el cumplimiento de los criterios para la observacién y el
acompaiiamiento en procesos de Consulta Previa, concluye que en el desarrollo de la reunién
deliberativa se presenta VACION RITERIOS MINIMOS: NCERTAD
INFORMADA Y RESPETO A NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PROPIOS establecidos en el “Reglamento
para la Observacion y el Acompanamiento a procesos de Consulta Previa’, aprobado mediante
Resolucion de Sala Plena TSE N° 118/2015 del 26 de octubre de 2015. Modificado por Resolucion de
Sala Plena TSE-RSP-ADM N° 098-A/2021 de 6 de abril de 2021.

POR TANTO: Sala Plena del Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba, en
virtud de las facultades conferidas por la Constitucién Politica del Estado, las Leyes,
Reglamentos y la jurisdiccion y competencia que por ella ejerce:

RESUELVE:

PRIMERO. APROBAR el Informe Técnico TEDC-SIFDE-OAS N° 351/2023 de 25 de
agosto 2023, presentado el 28 de agosto 2023, mediante la cual los

suscribientes Lic. Norman Ausberto Montaio Terrazas y el Lic. Hector .. =

Alvaro Gomez Claros, Técnico en Observacion, Acompanamiento y .. .s. |
. | Sy
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Supervision, designado segin comunicacion interna TEC-SIFDE N°
0320/2023 - Equipo de Observacion y Acompanamiento y Responsable
de Coordinacion del SIFDE-TEDC, respectivamente, concluyeron que de
la Observaciéon y Acompanamiento al Proceso de Consulta Previa sobre
el area denominada “JOYA LOMAS 1” realizado en fecha 11 de agosto
de 2023 en el Sindicato de Productores Agropecuarios Pucarani,
Municipio Vila Vila, Provincia Mizque del Departamento de
Cochabamba, Promovida por la cooperativa minera “JOYA LOMAS” R.L.,
y convocado por la Autoridad Jurisdiccional Administracion Minera,
PRESENTA OBSERVACIONES A LOS CRITERIOS MINIMOS:
CONCERTADA E INFORMADA Y RESPETO A NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS PROPIOS conforme establece el “Reglamento para
la Observaciéon y el Acompanamiento a procesos de Consulta Previa”,
aprobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE N° 118/2015 del 26
de octubre de 2015, modificado por resoluciéon de Sala Plena TSE-RSP-
ADM N°” 098-A/2021 de fecha 06 de abril de 2021.

SEGUNDO. DISPONER que el SIFDE Departamental, en el plazo maximo de siete
dias calendario, envie copia de la presente Resolucion, el informe técnico
y el registro audiovisual de los procesos de consulta a la Direccion

Nacional del SIFDE, encargada de la elaboracion de una base de datos
a nivel Nacional.

TERCERO. INSTRUIR la remision del expediente y cuatro copias legalizadas de la
presente Resolucion de Sala Plena del proceso de Consulta Previa
al Tribunal Supremo Electoral para que esta instancia notifique,
con una copia legalizada de la Resolucion a la Asamblea Legislativa
Plurinacional y a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera y
su Publicacion correspondiente en la Pagina web del OEP.

CUARTO. AUTORIZAR a la Direccion Nacional del SIFDE para que a través de la
Seccion de Comunicacién e Informacion Intercultural se pueda difundir
la “Resolucion, un resumen del Informe Técnico y el registro audiovisual”
en la pagina web del Organo Electoral Plurinacional

“(https://www.oep.org.bo/), conforme lo previsto en el paragrafo II,

] articulo 20 del “Reglamento para la Observacién y Acompafiamiento en
) ) pp / A Procesos de Consulta Previa.

Queda encargado del cumplimiento de la presente Resolucion el
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