Tribunal Electoral Departamentiy
COCHABAMBA

RESOLUCION TEDC-SP N° 060/2023

Cochabamba, 17 de agosto de 2023

VISTOS: Lo expuesto en Sala Plena de la fecha, ¢l Informe Técnico TEDC-SIFDE-
OAS N° 333/2023 de 04 de agosto de 2023, presentado en fecha 15 de agosto de
2023, referente a la Observacion y Acompanamiento al Proceso de Consulta Previa de
la empresa minera comunitaria Huaycoabajo2022 S.R.L. (Area Minera:
“Lacaipampa”), vy todo lo que convino ver.

CONSIDERANDO I: ANTECEDENTES

Inicio del proceso de consulta previa.- Mediante Resolucion Administrativa
AJAMD-CBBA/DD/RES-ADM/136/2023, de fecha 05 de junio de 2023, la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa, dispone el inicio del procedimiento de la fase
deliberativa de consulta previa dentro la solicitud de contrato administrativo minero,
efectuada por la Empresa Minera Comunitaria Huaycoabajo2022 S.R.L., sobre
el area denominada “Lacaipampa”, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera, mediante nota CITE: AJAMD-CBBA/DD/NEX/209/2023, solicita al
Presidente Tribunal Supremo Electoral -Ph.D. Oscar Hassenteufel Salazar- el
acompanamiento —primera reunion de deliberacion- area denominada: Lacaipampa,
siendo esta remitida al Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba mediante
la nota TSE-PRES DN-SIFDE N°555/2023, suscrita por el Presidente del Tribunal
Supremo Electoral -Dr. Oscar A. Hassenteufel Salazar.

De las reuniones de consultas previas.- Se tiene la resolucion AJAMD-DD/RES-
ADM/136/2023, emitido por el Director Departamental de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa (AJAM) -Luis David Apaza Callapa, senalando la
reunion de deliberacion para fecha 28 de julio 2023, mediante Comunicaciéon Interna
TEDC - SIFDE N° 0304/2023, emitido por el Responsable de Coordinacion SIFDE -
Lic. Hector Alvaro Gomez Claros-, se designa como equipo responsable de observacion
y acompanamiento para la primera reunion deliberativa a la Técnico I Comunicacion
y Monitoreo Intercultural -Lic. Berta Paco Melendrez-, teniéndose €l informe TEDC-
SIFDE-OAS N°333/2023, de fecha 04 de agosto 2023, con cargo de recepcion de fecha
15 de agosto 2023, con referencia observacion y acompanamiento al proceso de
consulta previa de la Empresa Minera Comunitaria Hauycoabajo2022 S.R.L. (Area
Minera: “Lacaipampa”), en adelante el informe.

CONSIDERANDO II: (FUNDAMENTOS DE DERECHO)

La Constitucion Politica del Estado de Bolivia establece en su articulo 30. II numeral
15 como derecho de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, lo
siguiente: "A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a
través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y
garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el
Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacién de los recursos
naturales no renovables en el territorio que habitan'; ahora con respecto al
alcance de la consulta previa se tiene que es un mecanismo de democracia directa y
participativa conforme establece el articulo 39 de la Ley N° 026 de Régimen Electoral
y en este orden el Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba tiene el deber de
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“garantizar el ejercicio de los derechos politicos, individuales y colectivos, en el marco
de la Constitucién Politica del Estado, la Ley N° 026 de Régimen Electoral...” conforme

determina el articulo 37 numeral 2 de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional.

El bloque constitucional reconoce el derecho de los pueblos indigenas originarios
campesinos a la consulta previa, asi tenemos el Convenio 169 sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes, que en su articulo 6.1 inciso a) senala “consultar
a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiadosy en particular
a traves de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente” , el mismo
instrumento convencional en su segunda parte del articulado sefialado establece el
siguiente criterio para la consulta previa “Las consultas llevadas a cabo en aplicacién
de este Convenio deberdan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas”; en materia de explotacion de minerales resulta ser que
el instrumento convencional ha establecido de forma mucho mas explicita la consulta
previa en su articulo 15. 2 “En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos
con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacién de los recursos existentes en sus
tierras. Los pueblos interesados deberdn participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por
cualquier dano que puedan sufrir como resultado de esas actividades”.

El “Reglamento para la Observacion y el Acompafnamiento en Procesos de Consulta
Previa”, aprobado por Sala Plena del TSE mediante Resolucion TSE-RSP-N°
0118/2015 de 26 de octubre de 2015, modificado por resolucion de Sala Plena TSE-
RSP-ADM N° 098-A/2021 de fecha 06 de abril de 2021, norma que establece el
procedimiento para la Observacion y Acompafamiento que realizara el Organo
Electoral Plurinacional a través del SIFDE, a los procesos de Consulta Previa,
convocados por las instituciones publicas.

El articulo 9.1 del Reglamento citado precedentemente en relacion a la competencia
en los diferentes niveles establece que: “En el nivel departamental, los Tribunales
Electorales Departamentales (TED) correspondientes son las instancias competentes, a
través del SIFDE en el departamento, para la realizacion de la consulta previa, bajo las
directrices del SIFDE nacional”.

El referido Reglamento, en su art. 11.1, determina los requisitos a ser presentados de
manera obligatoria por la autoridad convocante ante el TSE para la realizacion de la
consulta previa, son los siguientes: “a) El cronograma que establece las etapas y los
plazos contemplados para la realizacion de la consulta previa; b) El procedimiento de
consulta previa, que es la norma, reglamento, protocolo o directrices de la entidad
convocante que guia el proceso de la consulta previa; c) La informacién que refleje el
area de afectacion por la realizaciéon de proyectos, obras o actividades relativas a la
explotacion de recursos naturales; d) La informacién descriptiva y detallada sobre los
sujetos de la consulta previa; e) El informe sobre los impactos que causard la realizacion
de proyectos, obras o actividades relativas a la explotacion de recursos naturales (si
corresponde)”.
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El citado reglamento, establece que se aprobara el informe de Observacion vy
Acompanamiento del proceso de Consulta Previa mediante Resolucion, el TSE
remitira una copia legalizada de la misma a la Asamblea Legislativa Plurinacional y a
la autoridad convocante; asimismo, a través de los sitios web del Organo Electoral
Plurinacional, se difundira la Resolucion, un resumen del informe técnico y el registro
audiovisual.

CONSIDERANDO III: (Del informe de observacién y acompafiamiento)

En prevision a la normativa legal citada precedentemente, corresponde a esta Sala
Plena analizar el Informe Técnico de Observacion y Acompanamiento de Consulta
previa TEDC-SIFDE-OAS N° 333/2023, presentado por el Lic. Hector Alvaro Gomez
Claros -Responsable de Coordinacién SIFDE conjuntamente la Lic. Berta Paco
Melendrez — Técnico I Comunicacion y Monitoreo Intercultural, acompafamiento y
supervision SIFDE TEDC, al respecto es oportuno considerar los aspectos que debe
contener dicho informe, conforme determina el articulo 18.1II del Reglamento para la
observacion y el Acompanamiento en procesos de consulta previa, a este fin se tiene
que el informe cuenta con la parte de antecedentes, relacion de actuaciones, los
acuerdos o la posiciéon de los actores sujetos a consulta previa, de lo que se puede
llegar a concluir que el informe técnico de observacion y acompanamiento de consulta
previa cumple con la norma citada; ahora en el marco de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas originarios campesinos, conviene colocar de relieve las
conclusiones arribadas en dicho informe sobre el cumplimiento de los siguientes
criterios minimos de la consulta previa:

“En el marco de los antecedentes del proceso de Consulta Previa de la: Empresa Minera Comunitaria
HUAYCOABAJO2022 S.R.L, rea minera “Lacaipampa”, la normativa vigente y el analisis técnico sobre
los criterios minimos de la observaciéon y acompafamiento a la Consulta Previa realizada en la
Comunidad Originario Huayco Abajo, se tiene a bien emitir las siguientes conclusiones:

5.1 En el marco del criterio de BUENA FE la comision del tribunal Departamental de Cochabamba
a partir del registro audiovisual evidencié que en el desarrollo de la reunién deliberativa de
Consulta Previa realizada entre la: Empresa Minera Comunitaria HUAYCOABAJ02022 S.R.L., se
desenvolvieron en el marco del didlogo que fueron escuchados durante la consulta y las

argumentaciones de los presentes en apoyo del proyecto minero se caracterizé por la
comunicaciény el respeto mutuo entre el APM y los comunarios de la Comunidad Originario

Huayco Abajo identificado como sujeto de consulta por la AJAM. Estas caracteristicas
promovieron un dialogo concertado en el desarrollo de la reunién deliberativa de consulta
previa. Asi mismo se aclara que las reuniones deliberativas de la Comunidad Originario Huayco
Abajo, se efectud la filmacién con la autorizacién de los comunarios, la misma que fue realizada
en cumplimiento a las normas y procedimientos propios.

5.2 En el desarrollo de la reunién deliberativa de Consulta Previa, las y los integrantes de la y los
integrantes de la Comunidad Huayco Abajo, participaron de manera efectiva; por consiguiente,
segun se comento que la Comunidad y el APM llegan con anterioridad a acuerdos y en la
consulta previa de la jornada se suscribié otro acuerdo CONCERTADO de forma voluntaria e
independiente, los cuales se reflejan en las “ACTAS DE ACUERDQ”; se advierte que en el marco
de sus normas y procedimientos propios han establecido reuniones antes de la reunién
deliberativa entre el APM y comunarios, constituyéndose asf espacios de dialogo donde vieron
la opci6n de formar una Empresa Comunitaria en funcién a sus necesidades. Asi mismo se
observa que el TED Cochabamba, no conoce los acuerdos, ni acompario el desarrollo de los
mismos, se realizaron en otro momento anterior al proceso de consulta previa.
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Con relacion al criterio de INFORMACION; durante la reunién deliberativa llevada a cabo en el
area minera “Lacaipampa”, el Analista Legal de la AJAM, Dr. Victor Hugo Alanis Soria, procedio
a hacer conocer sobre la solicitud del contrato minero de la Empresa Minera Comunitaria
HUAYCOABAJO2022 SR.L., y de inmediato dio paso a la técnico designado para la consulta
previa del TED Cochabamba y posterior a ello al Actor productivo minero (APM) para que
explique su plan de trabajo, explicé en idioma nativo de la Comunidad (quechua), resaltar
ademas que la gran mayoria de los Comunarios hablan quechua y algunos castellano, siendo
que el idioma materno es el quechua. En el caso concreto, la: Empresa Minera Comunitaria
HUAYCOABAJO2022 S.R.L., a través de su representante Legal de la Empresa, manifesté que:
la Empresa serd un beneficio para la comunidad para generar empleo para que nuestros hijos
estudien, mejoramiento de caminos y mejoramiento de la Sede Sindical de la misma comunidad
(..) no se va contaminar el medio ambiente, (...) la solicitud del proyecto minero se realizé a raiz
de que la comunidad tiene mineria y no tiene recursos econémicos ni empleos para que sus hijos
estudien y con el fin de que nuestra economia mejore. También explico el Plan de Trabajo y la no
afectacion al medio ambiente de manera verbal, es decir la maquinaria que utilizaran ylaforma
de trabajo, el material a extraer, y el niimero de cuadriculas a ser solicitadas ante la AJAM, es
reciso r e el AP también v a Comunidad Origin
Huayco jo, indicar : “hemos realizado | i to minero por
necesidad no tenemos dinero para beneficiar a la_comunidad y todos estamos de
ara crear la empresa 1 tie odamos mejorar el cami la Sed
Sindical y el estudio de nuestros hijos”. Asi mismo se observa que el Analista Legal de la
AJAM Cochabamba, durante la reunién deliberativa de consulta previa no aplicé el idioma
nativo de la Comunidad Originario Huayco Abajo, que es el quechua. Se aclara que la explicacién
del APM fue de manera general e insuficiente en aspectos técnicos segtin (el registro del video),
y el plan de trabajo, las consultas realizadas por los comunarios que intervinieron durante la
consulta sobre los aspectos mencionados en el plan de trabajo y otras relevantes fueron
aclaradas por el A.P.M. y aceptadas por los mismos.

La participacion activa y efectiva de la Comunidad Originario Huayco Abajo se desarrollé
LIBREMENTE sin coaccién, ni presién por parte del Analista Legal del AJAM, ni el
Representante Legal de la: Empresa Minera Comunitaria HUAYCOABAJ02022 S.R.L. Por
consiguiente, y como se puede ver en el material audiovisual recabado por la comisién
técnic i 1 Electo rtamental de Cochabamba, no se evi i6 en el
desarroll la_reunid eliberativa ningan ti ntimidacid resion o
manipulacién por parte del Estado y/o el Representante Legal de la: Empresa Minera
Comunitaria HUAYCOABA]02022 S.R.L.

La Empresa Minera Comunitaria HUAYCOABA]J02022 SR L., a través de su Representante Legal
y el Secretario General de la Comunidad Originario Huayco Abajo, en el desarrollo de la reunién
deliberativa manifestaron: que ya tenian conocimiento y son parte del proyecto minero de la

la presencia vy la ex i
abajo e inversion” por parte de la itaria HUAYCOABAJ02022

S.R.L., es comunicada de manera PREVIA a la suscripcion de acuerdo y firma del contrato
administrative minero para la explotacién de Plomo, Zinc, Caliza, Pirita Y otros, ya que

esarroll nion_deliberativa mencionar | L

conocimiento y a raiz de la necesidad econémica y falta de empleo en la comunidad nace

el pr 0_minero 1 resa Minera Comunitaria; en el drea denominada:

Empresa. Por consiguiente, 0 con

“LACAIPAMPA", mismo que el TED Cochabamba no conoce, ni acompaiio el desarrollo de los
mismos.

A
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5.6 Con relacién a PARTICIPACION en las reuniones deliberativas las y los integrantes de la
Comunidad Originario Huayco Abajo la comision técnica registro la siguiente cantidad de
comunarios:

a) Comunidad Originario Huayco Abajo, Municipio Tapacari, Provincia Tapacari
(COCHABAMBAY): Contd con la participacion de 46 (cuarenta y seis) personas entre

varones (37) y mujeres (9), del total de 60 afiliados, lo_que equivale al 85% de los
munarios de la idad Origi 2 jo del total de los afiliado:

Segtn el informe Social (AJAM/DFCCI/INFS/46/2023) la cantidad de afiliados a esta

comunidad en total es de 60 afiliados, de los cuales 35 son afiliados activos que asisten a

las reuniones generales que se llevan a cabo el dia 30 cada dos meses; en la sede que queda

en la Comunidad. Los habitantes de la Comunidad se identifican con raices quechuas y su
idioma originario es el quechua.

5.7 Tomando en cuenta el RESPETO DE LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PROPIOS es
preciso informar que conforme a la normativa sectorial de la AJAM las reuniones
deliberativas de consulta previa se realizaron bajo la direccion del Analista Legal de la AJAM;
no obstante, al momento de asumir una determinacién las y los representantes de la
Comunidad Originario Huayco Abajo, exteriorizaron su decision a través de las normas y
procedimientos propios para la toma de decisiones; aprobando por unanimidad las actividad
minera sometida a Consulta Previa. Asi mismo se observa que la reunion deliberativa de
consulta previa se desarroll6 en la Sede Social de la Comunidad Originario Huayco Abajo en
fecha 28 de julio de 2023, ya que la Comunidad de Originario Huayco Abajo lleva a cabo su
reunion ordinaria cada 30 cada dos meses; por consiguiente, son las reuniones generales

: < an temas especifica :
los comunarios, como ser:_“uso del territorio”y “ejecucion de proyectos de interés para
la comunidad”. Estas reuniones son convocadas por sus respectivas autoridades y se
desarrollan el 30 cada dos meses en la Comunidad Originario Huayco Abajo,
respectivamente; segun el informe Social AJAM/DFCCI/INFS/46/2023, de fecha 24 de mayo
de 2023, elaborado por la profesional Soci6loga de la AJAM. Por tanto, se observa y advierte
que la reunion se realiz en otra fecha a la reunion ordinaria.

Finalizada la reunion deliberativa de consulta previa realizada en la Comunidad Originario
Huayco Abajo, el presente Informe Técnico luego de analizar los documentos inherentes al
procedimiento de consulta y verificado el cumplimiento de los criterios para la observacion y el
acompanamiento en procesos de Consulta Previa, concluye que en el desarrollo de la reunién

deliberativa PRESENTA OBSERVACIONES A LOS CRITERIOS MINIMOS: CONCERTADA,
INFORMADA Y RESPETO A LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PROPIQS establecidos en el

“Reglamento para la Observacion y el Acompafiamiento a procesos de Consulta Previa”, aprobado i i
mediante Resolucién de Sala Plena TSE N° 118/2015 del 26 de octubre de 2015. Modificado por M’i I %
Resolucion de Sala Plena TSE-RSP-ADM N° 098-A/2021 de 6 de abril de 2021. - = ; "‘"’""3 |

POR TANTO: Sala Plena del Tribunal Electoral Departamental de Cochabam}}a,;én a 3 |
virtud de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, las Leyes, :
Reglamentos y la jurisdiccion y competencia que por ella ejerce: . 3

LW

RESUELVE: : a »

PRIMERO. APROBAR el Informe Técnico TEDC-SIFDE-OAS N° 333/2023 de-04 de
agosto 2023, presentado el 15 de agosto 2023, mediante la ctial los wseed
suscribientes Lic. Berta Paco Melendrez y el Lic. Hector Alvaro Gomez
Claros, Técnico 1 Comunicaciéon y Monitoreo Intercultural, desi'gnada Y
seglin comunicacion interna TEC-SIFDE N° 0304/2023 - Equipo ide ***¢
Observacion y Acompanamiento y Responsable de Coordinacion del a
SIFDE TEDC, respectivamente, concluyeron que de la Qbsérvatfién:y ::.

e .
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Acompanamiento al Proceso de Consulta Previa sobre el area
denominada “LACAIPAMPA” realizado en fecha 28 de julio de 2023 en
la Comunidad Originario Huayco Abajo: Municipio de Tapacari,
Provincia Tapacari del Departamento de Cochabamba, promovida por la
Empresa Minera Comunitaria “Huaycoabajo2022 S.R.L.”, y convocado
por la Autoridad Jurisdiccional Administracién Minera, PRESENTA
OBSERVACIONES A LOS CRITERIOS MINIMOS: CONCERTADA,
INFORMADA Y RESPETO A LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
PROPIOS conforme establece el “Reglamento para la Observacion y el
Acompanamiento a procesos de Consulta Previa”, aprobado mediante
Resolucion de Sala Plena TSE N° 118/2015 del 26 de octubre de 2015,

modificado por resoluciéon de Sala Plena TSE-RSP-ADM N° 098- -A/2021
de fecha 06 de abril de 2021.

DISPONER que el SIFDE Departamental, en el plazo maximo de siete
dias calendario, envie copia de la presente Resolucion, el informe técnico
y el registro audiovisual de los procesos de consulta a la Direcciéon

Nacional del SIFDE, encargada de la elaboracion de una base de datos
a nivel Nacional.

INSTRUIR la remision del expediente y cuatro copias legalizadas de la
presente Resolucion de Sala Plena del proceso de Consulta Previa
al Tribunal Supremo Electoral para que esta instancia notifique,
con una copia legalizada de la Resolucién a la Asamblea Legislativa
Plurinacional y a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera y
su Publicacion correspondiente en la Pagina web del OEP.

AUTORIZAR a la Direccion Nacional del SIFDE para que a traves de la
Seccion de Comunicacion e Informacion Intercultural se pueda difundir
la “Resolucién, un resumen del Informe Técnico y el registro audiovisual”
en la pagina web del Organo Electoral Plurinacional
(https://www.oep.org.bo/), conforme lo previsto en el paragrafo II,

articulo 20 del “Reglamento para la Observacion y Acompanamiento en
Procesos de Consulta Previa.

Queda encargado del cumplimiento de la presente Resolucion el
SIFDE del Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba.

Registrese, notifiquese y archivese.

4 L.
Lic. Ruth Ponte {o Claros

PRESIDE
TRIBUNAL ELECTORAL DPTAL, [‘DCHIRIH-R#

nog! |J|| AT ,[,,I-uulL..
V-Eo At

AEEADARITA

!

K ,Q C@g{/&f

IHIBUNAL €

La presente copia fotostatica cd

esc
dee
Cocgiemba

Cala, avenida Simon Lopez N° 0-325. Teléfonos: 4430551 » 4430552. Fax: 4430341
Sitio Web: .oep.org.bo



