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Tribunal Electoral Departamerntsl

RESOLUCION DE SALA PLENA TED-SP N°34/2023
Potosi, 15 marzo de 2023

VISTOS: )

La Constitucion Politica del Estado, Ley 018 del Organo Electoral Plurinacional vy el
Reglamento para la Observacién y Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa
el Informe Técnico de Observacion y Acompafiamiento del Proceso de Consulta
Previa convocado por la AJAM a solicitud de la EMPRESA UNIPERSONAL:
EMPRESA MINERA M.P.R. SUD - AREA: “MORROS BLANCOS II.” compuesta
de cinco (5) cuadriculas mineras establecidas en la relacion planimétrica de solicitud
de contrato administrativo minero realizado en las Comunidades PALQUIZA y
CHIFLOCA del MUNICIPIO TUPIZA, PROVINCIA SUD CHICHAS del
DEPARTAMENTO de POTOSI, todo cuanto ver convino y se tuvo presente y:

CONSIDERANDO I:

Qué, en conocimiento del Informe Técnico TED-PT-SIFDE-OAS-CP-N© 07/2023 de
fecha 16 de enero de 2023, mediante el cual el Lic. Grover Alejandro Pillco
Responsable de Coordinacién SIFDE - Potosi y la Lic. Lic. Maria Lourdes Montecinos
Magne, Técnico de Educacion SIFDE, informan sobre la observacién y
acompafiamiento al proceso de consulta previa de la EMPRESA UNIPERSONAL:
EMPRESA MINERA M.P.R. SUD - AREA: “MORROS BLANCOS II.” compuesta
de cinco (5) cuadriculas mineras (20212576205- 20213076205- 21212576200-
20213076200 y 20213576200), establecidas en la relacion planimétrica de solicitud
de contrato administrativo minero realizado en las Comunidades PALQUIZA y
CHIFLOCA del MUNICIPIO TUPIZA, PROVINCIA SUD CHICHAS del
DEPARTAMENTO de POTOSI, en el cual, luego de efectuar una resefia de
antecedentes, citar el Marco Normativo y plasmar el desarrollo del Proceso de
Consulta Previa se procedi6 a supervisar la reunion deliberativa.

Que, instalada la reunion deliberativa de la Observacion, se realizd la revision de
documentos y el Acompafiamiento, realizado en las Comunidades PALQUIZA y
CHIFLOCA del MUNICIPIO TUPIZA, PROVINCIA SUD CHICHAS del
DEPARTAMENTO de POTOSI, la verificacién de la informacion sobre el plan de
trabajo y desarrollo, los acuerdos del proceso de consulta previa y la firma del
documento, bajo los criterios establecidos en el Art. 5 del Reglamento para la
Observacion y Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa se llegaron a las
siguientes conclusiones en base a los criterios minimos establecidos para la consulta
previa.

a) Buena fe.

Que, en las Comunidades de Palquiza y Chifloca, se llevé a cabo la reunién de
consulta previa con la presencia de las autoridades que fueron notificadas con el
plan de trabajo e informe social, y se desarrollé de manera cordial e informada entre
las autoridades, comunarios y el APM de la EMPRESA UNIPERSONAL: EMPRESA
MINERA M.P.R. SUD.

Que, el APM realiz6 una explicacion del plan de trabajo subsanando las dudas de los
comunarios, dando a conocer la predisposicién de colaboracién en la medida de sus
necesidades de la comunidad y la produccién minera que tenga la empresa.
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Que, la reunion se llevé acabo en el lugar de la notificacién y las autoridades
comunales cedieron el espacio para la consulta previa.

Que, el representante de la AJAM Regional Tupiza sefialé de qué trata la consulta
previa, dando a conocer antecedentes del tramite minero. Sefialg el procedimiento
de la consulta previa y los antecedentes el tramite minero.

Que, las autoridades mostraron predisposicién de poder escuchar la informacién y
el plan de trabajo. SE CUMPLIO CON ESTE CRITERIO.

b) Concertacion.

Que, en el marco del proceso concertado entre la AJAM, el APM y la COMUNIDAD
DE PALQUIZA como sujetos de consulta, NO SE CONCRETARON ACUERDOS
referidos al plan de trabajo, sin embargo los acuerdos van dirigidos a actividades
secundarias en relacion al respeto de sus usos y costumbres, medio ambiente,
generacion de fuentes de empleo y acuerdos internos que conlleven las
comunidades con la empresa. Cabe hacer notar que los acuerdos no aprueban el
plan de trabajo de manera textual sino mas bien algunas actividades que van
relacionadas o son parte del plan de trabajo; Sin embargo en la COMUNIDAD DE
CHIFLOCA dentro de los acuerdos firmados SE APRUEBA EL PLAN DE TRABAJIO
planteados propuestos por el APM, ademés de colaboracién en las necesidades que
tenga la comunidad cuando este esté trabajando en el sector.

Que, en la primera reunién de consulta previa en la comunidad de Chifloca se
aprobd el plan de trabajo donde la mayorfa de los presentes levantaron la mano a
favor del plan de trabajo y los acuerdos.

Que, en la segunda reunion de consulta previa en la comunidad de Palguiza se
llegaron a acuerdos, donde se tomd la decision final, se hicieron presentes 32
personas. A solfcitud del analista de la AJAM las autoridades certificaron que existe
quorum correspondiente en la toma de decisiones 29 personas levantaron a favor
de los acuerdos sefialados. (Se adjunta acta de la comunidad y lista de
participantes). NO CUMPLE CON ESTE CRITERIO.

c¢) Informada.

Que, la reunion de deliberacion se llevé cabo en el idioma castellano, idioma hablado
por la mayoria de los sujetos de consulta de la COMUNIDADES DE CHIFLOCA Y
PALQUIZA.

Que, el Representante de la AJAM Regional Tupiza - Ta rija explico los antecedentes
del tramite minero.

Que, durante las reuniones de consulta previa el APM se apoyd con un mapa para
poder senalar las cuadriculas mineras, ubicando de manera exacta las mismas.
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Que, se detalld (el método de explotacién y las herramientas que se usaran), donde
se harian los desmontes de tierra y piedras que se sacarfan del lugar, se detalld la
cantidad de cuadriculas que se estan solicitando las mismas se encuentran dentro
del territorio de la Comunidad de Paquiza en gran cantidad Y una pequena parte en
la comunidad de Chifloca.

Que, sefald, que se generard fuentes de empleo v apoyo a las comunidades
afectadas en la medida de la produccién del mineral, respetando los acuerdos
internos.

Que, la documentacion no cuenta con un proyecto de mitigacion y/o
resarcimiento de darios en caso de afecciones a la comunidad. E| APM indicé
que conocen las normativas que protegen el medio ambiente y que se apegaran a
la misma para cuidar la contaminacién en la comunidad al ser parte de la misma,
que no seran como las empresas que trabajan alrededor de la comunidad. NO SE
CUMPLIO CON ESTE CRITERIO.

d) Libre- Participativa.

Que, la reunion deliberativa se desarrollé de forma libre con la comunidad sujeto de
consulta; generando un ambiente de didlogo y comprension.

Que, las Autoridades y comunarios que asistieron a las reuniones deliberativas lo
hicieron por voluntad propia y a notificacidn.

— Durante el inicio de la Primera reunién en la comunidad de Chifloca vieron que
la comunidad no tiene mayor impacto de afectacién dando consentimiento de
manera unanime para que prosiga el trdmite minero.

— Durante la primera reunién en la comunidad de Palquiza, los comunarios no se
hicieron presentes por la falta de coordinacién con las partes notificadas llegando
a la segunda reunion en la comunidad donde después de conocer las inquietudes
de la comunidad y de las autoridades se llegaron a firmar acuerdos.

Que, el Informe social emitido por la AJAM Regional Tupiza, sefiala que la
comunidad Chifloca estd conformada por aproximadamente 60 afiliados
de Jos cuales 35 son activos.,

Que, el Informe social emitido por la AJAM Regional Tupiza, sefiala que la
comunidad Palquiza esta conformada por 30 afiliados activos, en /3 seqgunda
reunion de consulta previa se hicieron presentes 32 de los cuales 29 Je vantaron la
mano en acuerdo con lo expuesto.

Que, en la comunidad de Chifloca y Palquiza contd con la participacion del
50% mas 1, para la toma de decisiones: se conté con el quérum correspondiente
y de los presentes 38 personas levantaron la mano en sefial de acuerdo.

Por lo descrito, SE CUMPLIO CON ESTE CRITERIO.
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e) Previa.

Que, el proceso de consulta previa en las comunidades de Chifloca y Palquiza , se
realizé con anterioridad a la toma de decisiones, respecto a la realizacion de
proyectos, obras o actividades relativas a la explotacién de recursos naturales en el
sector. Se sefialé que varios comunarios son parte de la cooperativa minera. Aclarar
que los acuerdos se concretaron durante la consulta previa y fueron descritos en las
actas de acuerdo. SE CUMPLIO CON ESTE CRITERIO.

f) Respeto a las normas y procedimiento propios.

Que, de acuerdo al informe social remitido por la AJAM la maxima autoridad del
Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC) del Ayllu Mayor de Chacopampa el
cual estaba presente en la reunién a notificacién de la AJAM y la méxima autoridad
de las comunidades los corregidores, mismos que fueron participes de la consulta
previa, por otro lado al momento de consultar sobre los acuerdos fueron las primeras
autoridades quienes preguntaron pidiéndoles levantar la mano si estaban de acuerdo
con los acuerdos planteados, respetando sus normas y procedimientos de las
comunidades. (Democracia comunitaria "se ejerce mediante el
autogobierno, la deliberacion, la representacion cualitativa y el ejercicio
de derechos colectivos, segiin normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos). SE CUMPLIO CON
ESTE CRITERIO.

Que, finalizando el proceso de observacion y acompafiamiento a las consultas
previas realizada en las comunidades de PALQUIZA Y CHIFLOCA a convocatoria
de la AJAM, el presente informe técnico luego de analizados los documentos
inherentes al procedimiento de consulta y de verificado en la reunién deliberativa el
cumplimiento de los criterios minimos para la observacion y el acompanamiento en
procesos de consulta previa, No Se Ha Dado Cumplimiento A Los CRITERIO
DE: INFORMADA DETERMINADOS EN EL INC. C) y CONCERTACION
DETERMINAROS EN EL INC. B) ESTABLECIDO EN EL ART. 5 DEL
REGLAMENTO. Concluyéndose que en el desarrollo del proceso de consulta previa
NO SE HA CUMPLIDO con los criterios de observancia obligatoria sefialados en el
Reglamento para la observacién y el acompafiamiento en proceso de Consulta Previa
aprobado mediante resolucién de Sala Plena TSE No. 118/2015 del 26 de octubre
de 2015, RECOMENDANDO a la Sala Plena del Tribunal Departamental Electoral de
Potosi CONSIDERAR Y APROBAR el presente Informe de Observacion y
Acomparfiamiento al proceso de Consulta Previa, convocado por la AJAM a solicitud
de la EMPRESA UNIPERSONAL: EMPRESA MINERA M. P.R. SUD. AREA: "MORROS
BLANCOS II” compuesta de DOS (5) CUADRICULAS, realizada con las comunidades
de Chifloca y Palquiza del Municipio de TUPIZA de la Provincia SUD CHICHAS del
Departamento de POTOSI, INSTRUIR al SIFDE la remisién del expediente (1
original) y tres (3) copias legalizadas de Resolucion de Sala Plena del proceso de
consulta previa al Tribunal Supremo Electoral para que esta instancia notifique, con
una copia legalizada de la Resolucién a la Asamblea Legislativa Plurinacional v a la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera y su publicacién correspondiente en
la pagina web del OEP.
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CONSIDERANDO III:

Que, la Constitucion Politica del Estado de Bolivia en su Art. 30. II numeral 15
establece en el marco de la unidad del Estado y de acuerdo al texto constitucional,
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, gozan de derechos entre las
que se describen: "A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en
particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas
0 administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y
garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el
Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos
naturales no renovables en el territorio que habitan”,

Que, el Art. 352 de la referida norma suprema determina lo siguiente: "La
explotacion de los recursos naturales en determinado territorio estard sujeta a un
proceso de consulta a la poblacion afectada, convocada por el Estado, que sera libre,
previa e informada. Se garantiza la participacion ciudadana en el proceso de gestion
ambiental y se promovera la conservacion de los ecosistemas, de acuerdo con Ja
Constitucion y la ley. En las naciones y pueblos indigena originario campesinos, la
consulta tendrd lugar respetando sus normas y procedimientos propios”.

Que, el Art. 349 paragrafos I sefiala: /os recursos naturales son de propiedad y
dominio diirecto, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y correspondera al
Estado su administracion en suncion del interés colectivo.

Que, la Constitucion Politica del Estado de Bolivia en su Art. 403 determina. "Z. Se
reconoce la integridad del territorio indigena originario campesino, que incluye el
derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales
renovables en las condiciones determinadas por ley; a la consulta previa e informada
y a la participacion en los beneficios por la explotacion de los recursos naturales no
renovables que se encuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas
propias, administrados por sus estructuras de representacion y la definicion de su
desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia armonica
con la naturaleza. Los territorios indigena originario campesinos podran estar
compuestos por comunidades.

I1. £ territorio indigena originario campesino comprende areas de produccion, dreas
de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y éspacios de
reproduccion social, espiritual y cultural. La ley establecerd el procedimiento para
para €l reconocimiento de estos derechos”,

Que, la Ley N° 1257, del 11 de julio de 1991, que ratifica el Convenio 169
de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) Articulo Unico. De
conformidad con el articulo 599, atribucion 122 de la Constitucion Politica del Estado,
se aprueba el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, aprobado en la 762 Conferencia de la Organizacion Internacional
del Trabajo, realizada el 27 de junio de 1989.
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involucradas. Con este fin, las instancias eérata/es encargaaas de la Consulta Previa
informaran, al Organo Electoral Plurinacional con una anticipacion de por lo menos
treinta (30) dias, sobre el cronograma y procedimiento establecidos para la
Consulta”.

Que, en este marco el Tribunal Supremo Electoral mediante Resolucion de Sala Plena
N°® 118/2015, de fecha 26 de octubre de 2015, aprobd el “Reglamento para la
Observacidn y Acompariamiento en Procesos de Consulta Previa’s el cual en su
articulo 9- II establece que: "En el nivel departamental, los Tribunales Electorales
Departamentales (TED) correspondientes son las instancias competentes, a través
del SIFDE en el Departamento, para realizar la consulta previa, bajo las directrices
del SIFDE Nacional”.

Que, el Art. 18 del Reglamento para la Observacion y Acompafiamiento en Procesos
de Consulta Previa aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N° 118/2015, de
fecha 26 de octubre de 2015 establece. "I, Concluido el proceso de consulta previa,
el equipo designado elaborard el Informe de observacion y acompaiamiento del
proceso de consulta previa, II. El informe de observacion y acompaiamiento se
presentard a Sala Plena del Tribunal Electoral correspondiente en un plazo de hasta
10 dias habiles de concluida la Ultima actividad del proceso de consulta previa. III,
El informe contendra antecedentes, la relacion de actuaciones, los acuerdos o /3
posicion de los actores sujetos de la consulta previa”,

Que, el paragrafo III del Art. 19 del Reglamento para la Observacidn y
Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa aprobado mediante Resolucién de
Sala Plena N° 118/2015, de fecha 26 de octubre de 2015 establece: “£n /os procesos
de consulta previa realizados a nivel Departamental, la o el Coordinador del SIFDE
Departamental, remitira el informe de acompariamiento y observacion a la Sala Plena
del TED correspondiente para su consideracion y aprobacion mediante Resolucion”.

CONSIDERANDO 1V:

Que, por todos los antecedentes técnicos y legales expuestos en el Informe Técnico
TED-PT-SIFDE-OAS-CP-N° 12/2023 de fecha 7 de febrero de 2023, dentro de la
Observacion y Acompafiamiento del Proceso de Consulta Previa convocado por la
AJAM a solicitud de la EMPRESA UNIPERSONAL: EMPRESA MINERA M.P.R.
SUD - AREA: “MORROS BLANCOS II.” compuesta de cinco (5) cuadriculas
mineras  (20212576205- 20213076205- 21212576200- 20213076200 vy
20213576200), establecidas en la relacién planimétrica de solicitud de contrato
administrativo minero realizado en las Comunidades PALQUIZA y CHIFLOCA del
MUNICIPIO TUPIZA, PROVINCIA SUD CHICHAS del DEPARTAMENTO de
POTOSI, analizados los argumentos del informe, corresponde a la Sala Plena emitir
la siguiente Resolucion:

EMPRESA UNIPERSONAL: EMPRESA MINERA M.P.R. SUD - AREA: “MORROS
BLANCOS II.” compuesta de cinco (5) cuadriculas mineras establecidas en la
relacién planimétrica de solicitud de contrato administrativo minero realizado en las
Comunidades PALQUIZA y CHIFLOCA del MUNICIPIO TUPIZA, PROVINCIA SUD
CHICHAS del DEPARTAMENTO de POTOSI

POR TANTO:

Pagina 7 de 9
CORRESPONDE A LA R.S.P, N° 34/2023



fribunal Electoral Degartarmental

Que, de conformidad al Art. 59, atribucion 12° de la Constitucion Politica del Fstado,
se elevan a rango de Ley los 46 articulos de la Declaracion de las Naciones Unidas,
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en el 61 ° Periodo de
Seslones de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
realizada en Nueva York el 13 de septiembre de 2007.”

Que, la Ley N° 3897, del 26 de junio de 2008, que ratifica la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.
Articulo 1°.- modifiquese la Ley N° 3760 de 7 de noviembre de 2007, con el
siguiente texto:

Que, la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, en su Art. 207 determina que: De
acuerdo con el numeral 15 del Articulo 30 y Articulo 403 de la Constitucion Politica
del Estado, se garantiza el derecho a la consulta previa, libre e informada realizada
por el Estado a las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades
interculturales y pueblo afroboliviano, como derecho colectivo y fundamental de
cardcter obligatorio, a realizarse respecto a toda solicitud bajo Ia presente ley para
la suscripcion de un contrato administrativo minero, susceptible de afectar
directarmente sus derechos colectivos.

Que, el Art. 208, de la misma Ley 535 determina, a /os fines de la presente Ley se
entiende como la consulta previa prevista en el Paragrafo I del Articulo precedente,
al proceso de didglogo intracultural e intercultural, concertado, de buena fe, libre e
informado que contempla el desarroflo de etapas sucesivas de un procedimiento,
entre el Estado, con la participacion del actor productivo minero solicitante y el sujeto
de la consulta respetando su cultura, idioma, instituciones, normas y procedimientos
propios, con la finalidad de alcanzar acuerdos para dar curso a la solicitud de
suscripcion del correspondiente contrato administrativo minero y coadyuvar asf al
Vivir Bien del pueblo boliviano, en el marco de un desarroflo sustentable de las
actividades mineras. La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM es la
autoridad competente para la realizacion de la consulta previa prevista en el
Pardgrafo I del Articulo 207 de la presente Ley

Que, el Art. 207 ae la presente Ley. La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera
— AJAM es la autoridad competente para la realizacion de la consulta previa prevista
en el Paragrafo I

Que, el Art. 39 de la Ley 026 del Régimen Electoral establece que: "La Consulta
Previa es un mecanismo constitucional de democracia directa y participativa,
convocada por el Estado Plurinacional de forma obligatoria con anterioridad a /a
toma de decisiones respecto a la realizacion de proyectos, obras o actividades
relativas a la explotacion de recursos naturales. La poblacion involucrada participard
de forma libre, previa e informada’.

Que, el Art. 40 de la Ley 026 del Régimen Electoral establece que: "&/ Organo
Electoral Plurinacional, a través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE), realizard la observacion y acompaiiamiento de los procesos
de Consulta Previa, de forma coordinada con las organizaciones e instituciones
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Teitnat Ele

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL DE POTOS]
EN VIRTUD A LA JURISDICCION Y COMPETENCIA QUE POR LEY EJERCE:

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el Informe Técnico TED-PT-SIFDE-OAS-CP- N° 06/2023 de
fecha 9 de febrero de 2023, de Observacién y Acompafiamiento del Proceso de
Consulta Previa convocado por la AJAM a solicitud de la EMPRESA UNIPERSONAL:
EMPRESA MINERA M.P.R. SUD - AREA: “MORROS BLANCOS II.” compuesta
de cinco (5) cuadriculas mineras (20212576205- 20213076205- 21212576200-
20213076200 y 20213576200), establecidas en la relacién planimétrica de solicitud
de contrato administrativo minero realizado en las Comunidades PALQUIZA y
CHIFLOCA del MUNICIPIO TUPIZA, PROVINCIA SUD CHICHAS del
DEPARTAMENTO de POTOSI donde, NO SE HA CUMPLIDO con los criterios de
: informada, Inc. c) y concertacion, Inc. b) del Art. 5 del Reglamento para la
Observacion y el Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa.

SEGUNDO: DISPONER que el SIFDE Departamental, en el plazo méaximo de siete
dias calendario, envie copia de la presente Resolucion, el informe técnico y el registro
audiovisual del proceso de consulta previa a la Direccién Nacional del SIFDE,
encargada de la elaboracién de una base de datos a nivel Nacional.

TERCERO: INSTRUIR la remision del expediente y tres copias legalizadas de la
presente Resolucion de Sala Plena del proceso de Consulta Previa al Tribunal
Supremo Electoral para que esta instancia notifique, con una copia legalizada de la
Resolucion a la Asamblea Legislativa Plurinacional, asi mismo a la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera — AJAM y su consiguiente Publicacién en la
Pagina web del OEP.

CUARTO: Queda encargado del cumplimiento de la presente Resolucién el SIFDE
del Tribunal Electoral Departamental de Potosi,
REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE:

No firma el Vocal Lic. Jorge Arias Espinoza por encontrarse de viaje en comisién oficial.
No firma el Vocal Abg. Rolando Roger Garcia Vargas por encontrarse de viaje en comisién oficial.

PRESIDENTE
TRIBUNAL ELECTORAL
DEPARTAMENTAL DE POTOSI
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\

S —
MSc. Ing. Rocio Mar’nazi Flores
VICEPRESIDENTA
TRIBUNAL ELECTORAL I
DEPARTAMENTAL DE POTOSI

Ante mi:

agl’eﬁFia Renteria
- ANOCAL

RIBUNAL ELECTORAL
DEPARTAMENTAL DE POTOST

SECRETARIO DE CAMARA
TRIBUNAL ELECTORAL
DEPARTAMENTAL DE POTOSI

C.C/Arch.s.p
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