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Fecha : La Paz, 04 de julio de 2025

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” ;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2025 y asignacion mediante
Memorandum TSE-UTF N° 004 /2025 se ha realizado la fiscalizaciéon de los
Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados por la agrupacion
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ciudadana departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA)
Pando.

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, la o el
Responsable Economico y los encargados de la administracion del
patrimonio y recursos economicos financieros, son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboraciéon y presentacion de la informacion
econémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remision al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacion ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

El Tribunal Supremo Electoral aprobé la Resolucion N° 051/2009 de 04
de septiembre de 2009, pronunciada por el Tribunal Departamental de
Pando, a través de la cual dispuso el reconocimiento y registro de la
personeria juridica de la agrupacion ciudadana denominada “Movimiento
Democratico Autonomista” con la sigla MDA Pando, para su participacion
en procesos electorales en el ambito de representacion popular del
departamento de Pando.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
economicos a través de los estados financieros presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Movimiento Democratico
Autonomista” (MDA) Pando, correspondiente a la gestion 2024.

1.1.1 Objetivos Especificos

e Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

»  Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.
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> Verificar la existencia, integridad, exposiciéon y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

e Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizdo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

Y

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentaciéon presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

> Nota con Cite: M.D.A. N° 09/2024 de 28 de marzo de 2025, con
referencia “Respuesta a Resolucién TSE-RSP-ADM N° 459/20247, a la
cual adjuntaron:

e Balance General al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

e FEstado de Resultados al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

e Balance de comprobacion de Sumas y Saldos del 01 de enero al 31
de diciembre de 2024 (foja 1).

e Estado de Evolucién del Patrimonio al 31 de diciembre de 2024 (foja
1).

e Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

e Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2024 (fojas 4).

e Actualizacién de activos fijos, depreciacion del ejercicio y
depreciacion acumulada gestion 2024 (foja 1).

e Resumen de arqueo de caja al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

e Acta N° 3 de 27 de marzo de 2025 de aprobaciéon de los Estados
Financieros de la Gestion 2024. (foja 1).

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 20243, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Pando el 28 de marzo de 2025 y remitidos al Tribunal
Supremo Electoral mediante nota OEP/TEDP/PRESIDENCA N° 031/2025
de 01 de abril de 2025 y derivados a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a
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través de la Hoja de Ruta TSE-SC-3075/2025, cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 60. (Plazo de Presentacion) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y Resolucion TSE-RSP-ADM N°
459/2024 del 12 de diciembre de 2024 sobre la “Presentacion de Detalle
de Actividades y Presupuesto 2025, Estados Financieros y Acta de
Asamblea de la Rendicién de Cuentas 2024°.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectué a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2024, presentada por la
agrupaciéon ciudadana departamental “Movimiento Democratico
Autonomista” (MDA) Pando.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

> Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

> Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones

Politicas”.

Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado

mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019.

e Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradaciéon de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

‘7

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida por
la agrupaciéon ciudadana departamental “Movimiento Democratico
Autonomista” (MDA) Pando, se registra a Ivannia Villavicencio Terrazas
como Jefe Departamental y a Jessia Abed Zelada como Delegada de la
organizacion politica.
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1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

II.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitio
Estados

los

Eleccion de

siguientes

informes

referidos a
correspondientes a las Gestiones 2021 al 2023 incluido el proceso de
Autoridades Politicas

OLIVIA

los

Departamentales,

Municipales 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

Financieros

Regionales y

Gestion Tipo de N° de Informe Fecha de
Fiscalizada Informe emision
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF. N° 343/2021 | 30/11/2021
Electoral
2021 Final INF.FIS.UTF. N° 010/2022 30/01/202
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 123/2022 | 25/04/2022
2021
Final INF.FIS.UTF. N° 181/2022 | 23/08/2022
2099 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 114/2023 | 15/06/2023
Final INF.FIS.UTF. N° 179/2023 | 04/10/2023
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 164/2024 | 24/09/2024
2023 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 050/2025 | 06/02/2025
Final INF.FIS.UTF. N° 093/2025 | 27/02/2025

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

En cumplimiento al articulo 85°, paragrafo II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

htpps://www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion  ciudadana  departamental “Movimiento  Democrata
Autonomista” (MDA) Pando, se identificaron algunas observaciones:

2.1 ESTADO DE RESULTADOS SIN MOVIMIENTO

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2024, presentado por la
agrupacion  ciudadana  departamental “Movimiento  Democrata
Autonomista” (MDA) Pando, no reporto la generaciéon de ingresos y la
ejecucion de gastos durante la gestion, exponiéndose un saldo de Bs0,00.
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Esta situacion demuestra que la agrupacion ciudadana no ejecuto
ninguna actividad para difundir su politica-programatica a la poblacion,
los militantes y simpatizantes de la organizacién politica.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

establece que:
Articulo 22. (Educacion ciudadana)

“Son todas las actividades que llevan adelante orientadas a difundir su
actividad politica-programatica en la poblacién y en la organizacion
politica sobre los valores esenciales de la democracia, en el marco de la
Constitucion Politica del Estado.

Estas actividades podran ejecutarse de manera continua en aro
electoral o no electoral”. (las negrillas son nuestras).

Articulo 38. (Forma de obtencion de recursos)

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales podran obtener sus recursos a través de: recaudaciones,
aportes y contribuciones de las y los militantes, miembros y/o
simpatizantes, segun lo dispuesto por sus estatutos, reglamentos
internos, y también por actividades de autofinanciamiento, segun se
describen:

a) Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios Yy
extraordinarios.

¢)  Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como:
kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y otros.

II. Con la finalidad de que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales cuenten con el apoyo economico
necesario para mantener su vigencia y generar informacion del
movimiento economico financiero, las y los candidatos electos que
asumieron un cargo publico como resultado de una candidatura
promovida por una organizacién politica, deberan aportar recursos a
favor de la organizacién politica que los patrociné para el cargo ocupado,
mientras se encuentren en ejercicio de funciones, los aportes posteriores
a su gestién en el servicio publico seran voluntarios, aspecto que debera
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ser previsto en el estatuto de la organizacion politica. (las negrillas son
nuestras).

IIl.Toda forma de generacién de recursos mediante una actividad, debe
estar acompanada de la respectiva “rendicion de cuentas” que describa
de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la actividades
(por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo en cada
caso, los mismos pasardan a formar parte del registro de los ingresos
y gastos por los diferentes eventos reportados en el Estado de
Resultados de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales.(las negrillas son nuestras).

Articulo 63. (Estados financieros sin movimiento)

“I. En caso de que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales presenten estados financieros sin
movimiento, (sin ejecucién de ingresos Yy gastos efectivos), seran
observados pero admitidos por la Unidad Técnica de Fiscalizacion para
la fiscalizacién correspondiente.

II. La remision de estados financieros sin movimiento en tres (3)
gestiones consecutivas se considerard como infraccion muy grave
debiendo remitirse a lo establecido en el articulo 137 del presente
Reglamento”. (las negrillas son nuestras).

Asimismo, la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018 que dispone en el articulo 58° (Cancelacion de
personalidad juridica) como causales, entre otras, las siguientes: inciso
d) “La tercera reincidencia en la no presentacién de estados financieros ante
el Tribunal Supremo Electoral competente por parte de partidos politicos o
agrupaciones ciudadanas o la remision sin movimiento en tres (3)
gestiones consecutivas”, de igual manera lo establece el articulo 12°
(Gradacién de Sanciones) del Reglamento de Procedimiento para la
Cancelacién de Personalidad Juridica y Gradaciéon de Sanciones aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de
2022 (las negrillas son nuestras).

La presentacion de estados financieros sin movimiento no permiti6 realizar
la fiscalizacién correspondiente, ya que demuestra que la agrupacion
ciudadana no tuvo actividades en la gestion 2024 orientadas a difundir los
valores esenciales de la democracia.
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2.2 FALTA DE PRESENTACION DEL PROGRAMA DE OPERACIONES
ANUAL (POA) Y PRESUPUESTO GESTION 2024

En la revision a los registros existentes en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion se ha verificado que la agrupacion ciudadana departamental
“Movimiento Democrata Autonomista” (MDA) Pando, no presento el
Programa de Operaciones Anual (POA) ni el Presupuesto de la Gestion
2024.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 35. (Plazo de entrega del Plan Operativo Anual y presupuesto)

“I. El Programa Operativo anual (POA) y el presupuesto de los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
deben ser presentados indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada
aro, debiendo acompanar de manera obligatoria la Resolucion
aprobatoria emitida por la maxima instancia de la organizacion politica.
Podran adjuntar al Programa Operativo Anual el cronograma de ejecucion
de las actividades programadas”.

Articulo 36. (Vigencia del Plan Operativo Anual y presupuesto)

“La vigencia del Programa Operativo Anual y el Presupuesto de los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales es de un
(1) afio, comprendido desde el 02 de enero al 31 de diciembre de cada
gestion”.

La falta de elaboracion del POA no permitié contar con un documento
formal que registre los objetivos propuestos y las actividades a ser
ejecutadas en la gestion; asimismo, no permitié6 evaluar los recursos y
gastos que se esperaban obtener durante el afio de vigencia del
presupuesto.

Es importante mencionar que el presente informe fue elaborado en virtud
a que la organizacion politica no presenté movimiento econdémico
financiero (recursos y gastos), mas aun considerando que a la fecha de
emision del presente informe, la organizacién politica mantiene vigente su
personeria juridica. En consecuencia, la revisiéon de los estados financieros
por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se vio limitada.
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Asimismo, el presente informe de fiscalizacion contiene recomendaciones
que deben ser consideradas por la organizaciéon politica en futuras
remisiones de estados financieros y de la documentacion de respaldo,
conforme a lo establecido en el paragrafo III del articulo N° 119 (Informe
de fiscalizacion) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24
de mayo de 2019. Dichas recomendaciones se detallan a continuacion:

Falta de Acreditacion actualizada de la designacion de la o el
Responsable Econémico

En la revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se ha establecido que la agrupacion
ciudadana departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA)
Pando, no ha presentado la designacién actualizada de la o el Responsable
Econoémico y/o Contador.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos Yy
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos
politico-programdticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
maxima autoridad de la organizacion politica que representa” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacion de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador)

“I. La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentacion de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.
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“I. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda’.

“II. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la
o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”. (las
negrillas son nuestras).

La no acreditacién del Responsable Econémico restringié la comunicacion
efectiva, lo que impidié subsanar o aclarar, de forma clara y precisa, las
dudas respecto a la informacion relacionada con las actividades ordinarias
y financieras que realiza la organizacion politica para el desarrollo de sus
funciones.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando
remitir la acreditacion actualizada del Responsable Econémico y/o
Contador ante el Tribunal Electoral Departamental de Pando, mediante
nota firmada por la maxima autoridad de la organizacion politica.
Posteriormente, dicha acreditacion debera ser enviada a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su consideracion,
con el fin de aclarar cualquier duda relacionada con la informacion
financiera y las actividades desarrolladas por la organizacion politica.

Notas a los Estados Financieros sin aclaraciones suficientes

En la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2024 presentada por la agrupacion ciudadana departamental
“Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, hemos verificado
que las mismas no hacen una aclaracion o explicacién necesaria, o en su
caso las presentadas no son suficientes para comprender el contenido de
los estados financieros. Los aspectos que deberan ser complementados son
los referidos a: la designacion del o la responsable econémico y la falta de
apertura de una cuenta bancaria.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

establece:
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Articulo 26° (Definiciones)

“f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de la
informacién expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones al interior de la organizacion politica.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, que
las notas a los estados financieros sean elaborados con las aclaraciones y
explicaciones necesarias que permitan comprender el contenido de la
informacién expuesta y ayuden a una adecuada toma de decisiones al
interior de la organizaciéon politica.

Presentacién de Estados Financieros sin el dictamen del auditor
independiente

Durante el proceso de fiscalizacién, hemos verificado que la agrupacion
ciudadana departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA)
Pando, adjunto a los estados financieros de la gestion 2024, no remiti6 el
Dictamen del auditor independiente ni presenté alguna aclaracion o
justificacion al respecto.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 58° (Estados Financieros auditados):

“I.  Para fines de la fiscalizacion, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas  departamentales y regionales deberan presentar
estados financieros al 31 de diciembre de cada gestion,
acompanados del Dictamen del auditor independiente que
contemplen los sellos, firmas del Colegio de Auditores, Contadores,
etc.” (las negrillas son nuestras).

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
“lI. La no remision del Dictamen del auditor independiente no
imposibilitara la recepcion y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de
los estados financieros presentados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda’.

Articulo 59.(Contratacion de Firmas de Auditoria Externa)

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, a efecto de cumplir con el articulo anterior, podran contratar
los servicios de consultoria, de una Firma de auditoria externa que se
encuentre registrada en el Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo
suscribir al efecto un contrato.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento
econémico financiero durante la gestion, quedan exentos de
presentar el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal
Supremo Electoral o el Tribunal Electoral Departamental que
corresponda”. (las negrillas son nuestras).

La ausencia del dictamen del auditor independiente, no permitio tener
una opinion externa acerca de la razonabilidad de los saldos expuestos en
los estados financieros; asimismo, la no remision constituye un
incumplimiento de la normativa vigente establecida.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, que
en futuras remisiones de estados financieros, incluya el dictamen del
auditor o explicar la razon de la no remision de los estados financieros
auditados, conforme a lo establecido en la normativa vigente.

Estados Financieros que no cuentan con la firma del Responsable
Econdémico y/o contador

De la revision de los estados financieros de la gestion 2024, presentados
por la agrupacion ciudadana departamental “Movimiento Democratico
Autonomista” (MDA) Pando, se constato que los mismos no cuentan con la
firma de Responsable Econdémico y/o Contador, como constancia de la
elaboracion y presentacion de la informacién econdmica, financiera y
presupuestaria de la organizacion politica.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:
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Articulo 30. (Responsabilidad de la generacion de informacion
econdémica y financiera).

“La o el Responsable econémico y/o Contador, en forma solidaria con la
Directiva Nacional o mdxima instancia de la organizaciéon politica, son las o
los responsables de la aplicacién de las disposiciones del presente
Reglamento, en todo lo que compete a requisitos de elaboracion y
presentacion de la informacion econdomica, financiera y
presupuestaria, de su contenido, respaldo y oportuna remisién al Tribunal
Supremo Electoral”. (las negrillas son nuestras).

Articulo 31. (Obligaciones de la maxima instancia de la organizaciéon
politica y de la o el Responsable econémico).

“I. Al margen de las senaladas en el articulo 28, son obligaciones de la
maxima instancia de la organizacién politica y de la o del responsable
economico:

e) Firmar los documentos emitidos relacionados a la ejecuciéon de las
transacciones y de la emision de la documentaciéon econdémica y
financiera que incluyen los estados financieros en constancia de
aprobacién”. (las negrillas son nuestras).

Articulo 86.(Prohibiciones)

“I. En los registros efectuados en el libro mayor, comprobantes de ingreso
Yy egreso se prohibe:

(...)

a) Presentar documentos contables sin firma ni aclaracion de firma de
los responsables de su elaboraciéon y aprobacion”. (las negrillas
son nuestras).

Articulo 87. (Estados financieros a presentar).

(crs)

“I. 'La documentacién generada por las agrupaciones ciudadanas
/ municipales deberd presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o
5 Tribunal Electoral Departamental que corresponda, debidamente
firmada por la o el Responsable econémico y/o Contador,
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designados formalmente por la maxima instancia de las organizaciones
politicas. (las negrillas son nuestras).

La deficiencia descrita, no permite establecer ni identificar a la persona
responsable de la elaboracion de los estados financieros, lo cual genera
incertidumbre sobre el registro de las transacciones y el manejo economico
financiero.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, que
en futuras presentaciones de estados financieros, éstas deben estar
debidamente firmados por el contador o el responsable de su elaboracion
para evitar la falta de confiabilidad respecto a la elaboracion de los
registros contables y los saldos expuestos en los estados financieros y dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

Falta de Apertura de Cuenta Bancaria en el Sistema Financiero

Hemos verificado que la agrupacion ciudadana departamental
“Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, hasta la fecha de
emision del presente informe, no aperturé una cuenta bancaria en una
entidad financiera del territorio nacional, conforme a disposiciones legales
vigentes.

Es oportuno mencionar que se emitié la Resolucion TSE-RSP-ADM N°
005/2025 de 07 de enero de 2025 “Conminatoria para la apertura
obligatoria de cuenta bancaria por organizaciones politicas” cuyo plazo
contempla hasta el 30 de junio de 2025, en ese entendido la agrupacion
ciudadana departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA)
Pando, debera aperturar su cuenta bancaria de manera obligatoria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada €l 1° de septiembre
de 2018 establece:

Articulo 84. (Apertura de Cuenta Bancaria)

“l. Los recursos econémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero”.
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“II. La responsabilidad por el manejo de los recursos econémicos de las
cuentas de la organizacién politica es solidaria y mancomunada entre
la dirigencia y los responsables de la administracion” (las
negrillas son nuestras)

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 41. (Apertura de cuenta bancaria)

“I. Para fines de mejor administracion y control de ingresos y gastos, en
forma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben abrir una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro del
sistema financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero (ASFI), con cobertura nacional y/o departamental,
debiendo documentar las firmas autorizadas para su administracion. (las
negrillas son nuestras).

(...)

“IV.La apertura de la(s) cuenta(s) bancaria(s) deberan ser informadas al
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental
que corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de
cada gestiéon concluida, en las Notas a los estados financieros, en
el acdpite correspondiente al Disponible. (las negrillas son nuestras).

“V. La responsabilidad por el manejo de los recursos econdémicos de las
cuentas de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales es solidaria entre la maxima instancia
de la organizacién y la o el Responsable economico”. (las negrillas
son nuestras).

Articulo 42. (Deposito de los recursos)

“I. Los fondos provenientes de recursos generados en actividades sociales,
culturales, recreativas, etc., auspiciadas por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, deben ser
depositados integramente en la cuenta corriente correspondiente,
una vez concluida la actividad y presentada la rendicion de cuenta
correspondiente, debiendo adjuntarse a la documentacién de respaldo, la
boleta de depésito de la utilidad generada en la citada actividad, la que
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se archivard como respaldo del comprobante de ingreso respectivo”. (las
negrillas son nuestras).

Articulo 44. (Desembolsos con cheque)

“I. Los pagos por los gastos incurridos deberdan ser efectuados mediante
cheque expedido contra la cuenta corriente del partido politico o
agrupacién ciudadana departamental o regional a nombre del
beneficiario o proveedor.

“II.Solamente se cancelaran en efectivo los gastos menores con cargo
a caja chica”. (las negrillas son nuestras)

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo en el manejo y la administracion de los ingresos
y gastos de la organizacion politica, ademas, esto constituye un
incumplimiento de la normativa vigente establecida.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, que
aperturen una cuenta bancaria en el sistema financiero a fin de evitar el
riesgo por pérdidas o manejos discrecionales de los recursos de la
organizacion politica y asegurar el cumplimiento a disposiciones legales
vigentes.

De acuerdo con lo establecido en los puntos 2.1 y 2.2, corresponde senalar que
no se cuenta con informacion y/o documentaciéon que permita realizar la
fiscalizacién del patrimonio, el origen y el manejo de los recursos economicos,
debido a que la agrupacion ciudadana departamental “Movimiento Democratico
Autonomista” (MDA) Pando no ha generado movimientos economico-
financieros. No obstante, se sugiere a la agrupaciéon ciudadana que considere
demostrar su vigencia a través de la generacion de recursos y la realizacion de
actividades, principalmente mediante aportes de sus simpatizantes. Asimismo,
debera acreditar los gastos vinculados al cumplimiento de los fines y objetivos
del ejercicio politico de la organizacion politica.

Asimismo, deberan considerar lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el cual dispone que, en afos no electorales,
las organizaciones politicas deben realizar eventos de capacitacion en educacion
ciudadana y actividades de difusion de documentos politicos programaticos.
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Por otra parte, deben tomar en cuenta lo establecido en la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas, promulgada el 1° de septiembre de 2018 que dispone
en el articulo 58° (Cancelacion de personalidad juridica) inciso d) y el articulo
12° (Gradacion de Sanciones) del Reglamento de Procedimiento para la
Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022 y
modificado por la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253 /2022 de 30 de junio de
2022. Este reglamento establece, entre otras causales la siguiente: “La tercera
reincidencia en la no presentacion de estados financieros ante el Tribunal
Supremo Electoral competente por parte de partidos politicos o agrupaciones
ciudadanas o la remision sin movimiento en tres (3) gestiones
consecutivas” (las negrillas son nuestras).

III. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la agrupaciéon ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, presento
estados financieros correspondientes a la Gestion 2024, sin movimiento
cumpliendo por fines de formalidad lo dispuesto en el articulo 33° (Deberes de
las Organizaciones Politicas), inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018; por tanto, no corresponde
efectuar el trabajo de fiscalizacion por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Sin embargo, al constituirse el presente informe en el primer envio de estados
financieros sin movimiento a partir de la aprobacién del Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradaciéon de
Sanciones Aprobado por Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de
marzo de 2022; en cumplimiento al articulol2 inciso a) punto aii. del citado
reglamento, corresponde que el Tribunal Supremo Electoral apruebe el presente
informe, para que posteriormente el mismo sea puesto a conocimiento de Sala
Plena del Tribunal Electoral Departamental de Pando, para que se emita la
Resolucion Expresa de Amonestacion Grave a la agrupacion ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, con
advertencia sobre las consecuencias de una reincidencia o incumplimiento.

IV. RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral recomienda
se notifique con el presente informe mas la Resoluciéon de Amonestacion a la
agrupacion ciudadana departamental “Movimiento Democratico Autonomista”
(MDA) Pando, a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere lo
senalado.
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Asimismo, recomendamos que una copia de la resolucion expresa de
amonestacion sea puesta a conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo electoral para el control respectivo.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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