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Ref. INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2024 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “TARATA
UNIDA” (TU) COCHABAMBA

Fecha : La Paz, 4 de julio de 2025

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de
16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
82° de la Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de
Organizaciones Politicas”; asimismo, en atenciéon a la Programacion
Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion
2025 y asignacion mediante Memorandum TSE-UTF N° 003/2025, se ha
realizado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion 2024,
presentados por la agrupaciéon ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU)
Cochabamba.
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BOLIVI
Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable economico encargados de la administracion del patrimonio,
recursos econoémicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables, en forma solidaria y mancomunada, del manejo de los
bienes y recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboracion y
presentacion de la informacion economica, financiera y presupuestaria,
de su contenido, respaldo y oportuna remision al Tribunal Supremo
Electoral. Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos
expuestos en los estados financieros anuales de cada partido politico,
agrupacioén ciudadana departamental, municipal, regional; asi como, del
acta de asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resoluciéon de Sala Plena N° 037 /2022 de 31 de marzo de 2022,
emitida por el Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba, se
resolvié reconocer la personeria juridica de la agrupacion ciudadana
“Tarata Unida” con sigla TU, para terciar procesos electorales en el ambito
del municipio de Tarata, provincia Esteban Arce del departamento de
Cochabamba, vigente a la fecha de la fiscalizacion.

1.1. OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdmicos a través de los estados financieros correspondientes
a la Gestion 2024, presentados por la agrupacion ciudadana municipal
“Tarata Unida” (TU) Cochabamba.

1.1.1 Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

- Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea
competente y suficiente.

- Establecer si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizaciéon se efectué a la documentacion presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin numero de 08 de enero de 2024, con referencia:
“Presentacién POA 2024 Agrupaciéon Tarata Unida (TU)”, a la que
adjuntaron:

e Plan Operativo Anual de la Agrupacion Ciudadana Tarata
Unido “TU” (fojas 4).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual
de la Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba, el 09 de enero de 2024 y remitidos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante nota TEDC-SC N° 047 /2024
de 19 de marzo de 2024, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 67°
(Plazo de entrega del POA y presupuesto) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

- Nota sin numero de 31 de marzo de 2025, con Referencia:
“Presentacién Estados Financieros Agrupacién Tarata Unida (TU)”, a
la cual se adjunté la siguiente documentacion:

¢ Balance General al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

¢ Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

¢ Estado de Resultados Acumulados por el ejercicio terminado al
31 de diciembre de 2024 (foja 1).

e Estado de Evolucion del Patrimonio Neto por el ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

e Estado de Flujo de Efectivo por el ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2024 (foja 1).
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¢ Balance de comprobacion de sumas y saldos al 31 de diciembre
de 2024 (foja 1).

e Estado de cuenta de Muebles y Enseres y Equipo de
computacion al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

¢ Balance Comparativo (foja 1).

e Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2024
(fojas 2).

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba el 31 de marzo de 2025, y remitidos
mediante nota TEDC-PRES-N° 056/2025 de 01 de abril de 2025,
cumpliendo lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de Presentacion) del
Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas y Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 459/2024 de 12 de diciembre de 2024.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectuo a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2024, presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

1.5.

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

-  Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
20109.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida
por la agrupacion ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU)
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Cochabamba, se registra a Felipe Torrico Arze como Presidente de la
organizacion politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral
emiti6 los siguientes informes referidos a la fiscalizacion de los Estados
Financieros de las Gestiones 2022 a 2023, de la agrupacion ciudadana
municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba:

Gestion Tipo de Fecha de
Fiscalizada i g b emision
2022 *
2023 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 171/2024 04/04/2024
Final INF.FIS.UTF. N° 020/2025 20/01/2025

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

(*) Nota .-Revisados los registros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
se evidencia que en la carpeta de antecedentes de agrupaciones
ciudadanas de Cochabamba, la agrupacion ciudadana “Tarata Unida”
(TU), no presento los Estados Financieros anuales de la Gestion
2022 como establece el articulo 87° (Estados Financieros a presentar)
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, ante esta situacién la Unidad Técnica de Fiscalizacion, elaboro el
Informe TSE-UTF. N° 032/2023, referido a “Informe complementario sobre
el incumplimiento en la presentacién de Estados Financieros Gestion 2022
por parte de las Organizaciones Politicas”, por lo que no se realizd la
fiscalizacion correspondiente.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados
en el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de
acceso la siguiente:

htpps: / /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupaciéon ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, se
advierte observaciones, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién de Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 y es la siguiente:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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a) Se verifico que los Estados Financieros no estan firmados por el
responsable de su aprobacion, establecido en el articulo 87° paragrafo
II (Estados Financieros a presentar).

Por lo que se recomienda tomen en cuenta esta observacion para futuras
presentaciones de estados financieros, a fin de evitar una posible llamada
de atencion por su reincidencia; no obstante de lo senalado, se procedio
con la fiscalizacion respectiva, misma que determiné las siguientes
observaciones preliminares:

INGRESOS NO DOCUMENTADOS

El rubro “Ingresos” del Estado de Resultados, expone un importe de
Bs2.720,00, mismo que no se encuentra respaldado por los respectivos
“Recibos de aportaciones en efectivo” u otros documentos equivalentes,
asimismo, no se adjunta los correspondientes registros contables.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019 establece:
Articulo 71 (Registro de aportes)

“I. La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de las agrupaciones ciudadanas
municipales, deben ser registrados en recibos impresos Yy
prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos,
cédula de identidad u otro documento de identificacion).

b) Lugar y fecha.

c¢) Numero de identificacion Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e) Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...).

f) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del
aportante.

g) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del
responsable de la recepcion.

II. Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad de qué registra los ingresos de las agrupaciones
ciudadanas municipales.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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IIl.La recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de la agrupacion ciudadana municipal
debe producirse mediante depdésito bancario en lo posible, de darse el
pago en efectivo de manera directa a la organizacién politica, esta
debera establecer procedimientos para su correspondiente deposito en
la cuenta bancaria, en el menor tiempo posible, debiendo en ambos
casos de manera simultanea emitirse el correspondiente “Recibo de
aportaciones en efectivo”, siendo responsabilidad de la o el Responsable
econémico y /o Contador el registro del ingreso” (Las negrillas son

nuestras).
Articulo 105° (Ingresos no Documentados)

“Son los ingresos reportados por la organizacion politica en el Estado de
Resultados que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacion de respaldo como ser: recibos
de aportaciéon en efectivo o en especie individual, boletas de depdsito
bancario, transferencias y otros” (Las negrillas son nuestras).

Lo descrito en parrafos precedentes no permite conocer el origen de los
recursos, los datos del aportante, lugar y fecha del aporte, entre otros; lo
que ocasiona que los saldos expuestos no se encuentren sustentados y
documentados.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, remitir ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion la documentacion de respaldo original o
fotocopia legalizada de los ingresos para su evaluacion
correspondiente, a fin de demostrar el origen y consistencia de los
recursos recaudados por la agrupaciéon ciudadana.

GASTOS NO DOCUMENTADOS

El rubro “Egresos” del Estado de Resultados, expone un importe de
Bs2.745,00; en el que se especifica los gastos que se realizaron en la
gestion 2024; sin embargo, se establecié que estos gastos no estan
respaldados con ninguna documentaciéon que los sustente y mucho
menos que éstos se encuentren debidamente autorizados. El detalle es el

siguiente:
Genlos IMPORTE
Bs.
Gastos de Operacion
Gastos Administrativos 2.745,00
TOTAL GASTOS 2.745,00

Fuente: Estado de Resultados presentado por la organizacion politico

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de
desembolsos)

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacién precisa que facilite el
registro en los comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al
efecto el clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas”
(Las negrillas son nuestras).

Articulo 108° (Gasto no documentado)

“Son los gatos reportados o informados por la organizacion politica
que no cuentan con documentacion de respaldo; registrados en el
Estado de Resultados sin adjuntar ninguna documentacién como ser:
comprobantes de egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes,
reportes entre otros” (Las negrillas son nuestras).

La falta de remision de los estados financieros sin la suficiente
documentacion de respaldo, no permite validar los saldos expuestos en
el estado de resultados.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, remitir ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion la documentacion de respaldo original o
fotocopia legalizada de los gastos para su evaluacion
correspondiente.

AUSENCIA DE COMPROBANTES CONTABLES QUE RESPALDEN LOS
ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, se
verifico que no se adjuntaron los respectivos comprobantes contables de

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Ingreso, Gasto y Traspaso que respalden los saldos expuestos y las
cuentas contables utilizadas en los estados financieros presentados.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 que establece:

Articulo 80° (Sistema de Contabilidad)

“I. De requerirlo, las agrupaciones ciudadanas municipales podran aplicar
un sistema de contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) cuyo
objetivo es producir informacién util, oportuna y confiable para la emision
de los estados financieros sujetos a fiscalizacién y principalmente para la
toma de decisiones por parte de la mdxima instancia”.

Articulo 82° (Forma de presentacion de la informacioén contable)

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacion
de encuadernar los comprobantes contables de ingreso y egreso con
la documentacion de respaldo en original o en fotocopia legalizada
por personal autorizado de la organizacion politica, registros que
deberan ser presentados de manera obligatoria” (Las negrillas son
nuestras).

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“I. Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra
documentacion contable generada deben ser archivados por la
organizacion politica en forma adecuada para permitir su rapida
localizacion, identificacion y acceso oportuno, para el uso por la
organizacién politica y para los fines de la fiscalizacién” (Las negrillas son
nuestras).

Articulo 87° (Estados financieros a presentar)

“I. Con cardcter obligatorio los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan elaborar conforme a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los
siguientes Estados Financieros:

a) Balance general
b) Estado de Resultados.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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c) Notas a los Estados Financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c) deberan estar
respaldados y acompanados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.

e) Comprobantes de Gastos.

f) Comprobantes de Diario.

g) Oftros registros auxiliares” (Las negrillas son nuestras).

El no adjuntar los registros contables de Ingresos y Gastos no permitio a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion contar con la informacion precisa
respecto a las transacciones y calculos adicionales efectuados, de manera
tal que respalden los saldos expuestos en los estados financieros, con la
documentacion de respaldo suficiente y competente.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, remitir los registros
contables de Ingreso y Egreso asi como cualquier otro registro
auxiliar que respalde las transacciones realizadas y sustenten con
documentaciéon suficiente y competente los saldos expuestos en los
estados financieros presentados.

SALDO EN CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

La cuenta “Caja” registra al 31 de diciembre de 2024 un importe de
Bs2.737,00; al respecto, la agrupacion ciudadana municipal no adjuntoé
evidencia de haber realizado el arqueo de caja que permita validar el
saldo expuesto, conocer al responsable de su custodia y el encargado del
recuento, para determinar que el importe expuesto es resultado de este
procedimiento.

Similar observacion fue expuesta en la fiscalizacion correspondiente a la
Gestion 2023 en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 171/2024 de
04 de octubre de 2024 y ratificado en el Informe Final INF.FIS.UTF. N°
020/2025 de 20 de enero de 2025; sin embargo, en la gestion 2024 esta
observacion se mantiene, denotando la falta de acciones por parte de la
agrupacion ciudadana para subsanar o corregir la observacién efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:
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Articulo 77° (Manejo de caja)

“I. De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la o el Responsable del manejo de la caja,
debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de
los fondos de la organizacion politica, como ser arqueo de fondos y
otros definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn
ejecutarse de forma periédica y al 31 de diciembre de cada gestion” (Las
negrillas son nuestras).

La falta de arqueo de caja no permitié validar el saldo expuesto en el
Balance General, asi como conocer al responsable de su custodia,
ademas genera una duda respecto a los procedimientos de validacion
efectuados.

» Se reitera la recomendaciéon a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, presente el
arqueo de caja a la fecha de conocimiento del informe o posterior,
registrando el efectivo recontado, el nombre y apellidos del responsable
de su resguardo (custodio), asi como del responsable de efectuar el
recuento, para dar validez y certidumbre del saldo expuesto en el
estado financiero.

FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

No fue de nuestro conocimiento que la agrupacion ciudadana municipal
“Tarata Unida” (TU) Cochabamba, para el manejo de sus operaciones y el
control de sus ingresos y gastos haya aperturado una cuenta bancaria
en cualquier entidad del sistema financiero; aspecto que contraviene lo
dispuesto en la Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de
Organizaciones Politicas” y el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Mediante la Circular TSE-PRES-UTF N° 001/2024, emitida de 22 de abril
de 2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral informé a las organizaciones politicas sobre los requisitos
necesarios para la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera dentro del territorio nacional. En esa oportunidad, se
establecid6 como fecha limite el 31 de julio de 2024, plazo que fue
ampliado hasta el 30 de septiembre de 2024 mediante la Circular TSE-
PRES-UTF N° 002/2024 de 26 de julio de 2024.
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Posteriormente, a través de la Circular TSE-VPTE-UTF N° 003/2024 de
17 de octubre de 2024, dicho plazo fue extendido nuevamente hasta el
31 de diciembre de 2024, estableciéndose como fecha definitiva para que
las organizaciones politicas cumplan con la apertura obligatoria de su
cuenta bancaria.

En este contexto y mediante la Resolucion Conminatoria N° 005/2025,
emitida el 7 de enero de 2025, se otorgé un nuevo y ultimo plazo,
impostergable hasta el 30 de junio de 2025, para que las organizaciones
politicas que atin no hayan cumplido con este requisito procedan a la
apertura de su cuenta bancaria.

Similar observaciéon fue expuesta en la fiscalizacion correspondiente a la
Gestion 2023 en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 171/2024 de
04 de octubre de 2024 y ratificado en el Informe Final INF.FIS.UTF. N°
020/2025 de 20 de enero de 2025; sin embargo en la presente
fiscalizacidon esta observacion se reitera, denotando la falta de acciones
por parte de la agrupacion ciudadana para subsanar o corregir la
observacion efectuada.

La Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”, en su Articulo 84° (Apertura de cuenta bancaria), establece:

“I. Los recursos economicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos, al
efecto, deberan gestionar la apertura de una cuenta bancaria
en cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero y regulado por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero” (Las negrillas son nuestras).

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

“I. Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI)

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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con cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las
firmas autorizadas para su manejo.

II La mdxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podra requerir
informacién sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero (ASFI), la misma que gestionara la informacion de
forma pronta y oportuna.

III. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria esta debera
ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acapite correspondiente al Disponible.

IV.De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de
militantes, miembros y/ o simpatizantes de la organizacién politica cuyo
domicilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacion
ciudadana municipal podra establecer mecanismos internos
para la recaudacién y posterior depdsito de los recursos en la
cuenta corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en
la emision del recibo de aporte en efectivo” (Las negrillas son nuestras).

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo en el manejo y que el efectivo sea utilizado en
gastos no autorizados, ademas de incumplir lo establecido en el marco
normativo emitido.

» Se reitera a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, gestionar, a la brevedad
posible, la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera para reducir el riesgo por pérdidas o el manejo discrecional
de los recursos econémicos de la agrupacion ciudadana y dar
cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente emitida.

Asimismo, considerando que la Resolucion Conminatoria N°
005/2025 de 7 de enero de 2025 fue emitida y debidamente
socializada, estableciendo la obligatoriedad de la apertura de una
cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del territorio
nacional, se recuerda a la agrupaciéon ciudadana municipal “Tarata
Unida” (TU) Cochabamba debe cumplir con esta disposicion de
manera obligatoria e impostergable.
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FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA
DESIGNACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada al registro de correspondencia, no fue de
conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion la constancia de la
designacion actualizada de la o el Responsable Econoémico y/o Contador
de la agrupacion ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba.

Similar observacion fue expuesta en la fiscalizacion correspondiente a la
Gestion 2023 en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 171/2024 de
04 de octubre de 2024 y ratificado en el Informe Final INF.FIS.UTF. N°
020/2025 de 20 de enero de 2025; sin embargo, en la gestion 2024 esta
observacion se reitera, denotando la falta de acciones por parte de la
agrupacion ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador):

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educaciéon ciudadana, difusién de documentos
politico — programdticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, mediante nota suscrita
por la maxima autoridad de la organizacion politica que
representa” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 29° (registro de la acreditacion y actualizacion de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador):

“l La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboraciéon y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental, que corresponda.
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III Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la
o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o
Contador” (Las negrillas son nuestras).

La no acreditacion del Responsable econdémico, restringio la
comunicaciéon efectiva, y origindé que no se puedan subsanar o aclarar
dudas respecto a la informacion remitida de forma clara y precisa,
referidas a las actividades ordinarias y financieras que hace la
organizacion politica para llevar adelante sus tareas.

» Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, que el responsable
econémico y/o contador sean acreditados ante el Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba, mediante nota suscrita  por la
maxima autoridad de la organizacién politica y posteriormente
remitan la misma a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral para su consideracion.

Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en caso de no
subsanar lo solicitado, en cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, asi como por
el Reglamento de Procedimiento para la cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, de corresponder se procedera con
la emision de la Resolucién Expresa de Amonestacion, por lo que
sugerimos dar cumplimiento a la presente recomendacion.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizacion actual se determiné que la agrupacion
ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, no presento ni
remiti6 el clasificador presupuestario debidamente aprobado mediante
Resolucién, o en su caso no informoé en las notas a los Estados
Financieros la decisién de utilizar o no el clasificador presupuestario
propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Similar observacion fue expuesta en la fiscalizacién correspondiente a la
Gestion 2023 en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 171/2024 de
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04 de octubre de 2024 y ratificado en el Informe Final INF.FIS.UTF. N°
020/2025 de 20 de enero de 2025; sin embargo, en la gestion 2024 esta
observacion se volvio a repetir, denotando la falta de acciones por parte
de la agrupacion ciudadana para subsanar o corregir la observacion
efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

“I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar
e instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante
la ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

II Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando
la Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a
efectos de la fiscalizacién posterior” (Las negrillas son nuestras).

La no presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucion, o la no comunicacion de la decision de
utilizar el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, no permitid6 contar con un
instrumento técnico que sirva de guia o norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual que incluyeron los rubros y partidas
detalladas a efectos de la fiscalizacion.

» Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, que se
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las notas a
los estados financieros, si cumplieron con aprobar su propio
clasificador presupuestario o si se tomod la decision de usar el
clasificador propuesto como anexo del reglamento, caso contrario
debido a su recurrencia puede ser sujeto a posibles sanciones por
su incumplimiento.
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Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en caso de
no subsanar lo solicitado, en cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, asi como por
el Reglamento de Procedimiento para la cancelaciéon de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, de corresponder se procedera
con la emision de la Resolucion Expresa de Amonestacion, por lo que
sugerimos den cumplimiento a la presente recomendacion.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

De la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2024 presentada por la agrupacion ciudadana municipal
“Tarata Unida” (TU) Cochabamba, se verifico que las mismas no cuentan
con las aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las
presentadas, no fueron suficientes para comprender el contenido de los
estados financieros.

Los aspectos que debieron sefialarse en las referidas notas son los
relacionados con:

a) La falta de apertura de una cuenta bancaria.

b) El uso del clasificador presupuestario.

c) La designacién del responsable econémico y/o contador para la
gestion 2024.

d) El responsable de Caja.

Similar observacién fue reportada en la fiscalizacion correspondiente a la
Gestién 2023, en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 171/2024 de
04 de octubre de 2024 y ratificado en el Informe Final INF.FIS.UTF. N°
020/2025 de 20 de enero de 2025; sin embargo, la recomendacion
emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no fue cumplida,
denotando el poco compromiso asumido por la agrupacion ciudadana
para subsanar o corregir esta debilidad identificada.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

“f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion
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de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas” (Las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido
de la informacion financiera reportada en el periodo, para que estas
sirvan como herramienta para una adecuada toma de decisiones al
interior de la organizacion politica.

Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
cindadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, mejorar y
ampliar el contenido de la informacién que sea reportada en las Notas
a los estados financieros y que sean presentados por la organizacion
politica, con el proposito de comprender claramente los hechos
financieros suscitados en el periodo, y para que esta sirva como
herramienta para una adecuada toma de decisiones al interior de la
organizacion politica.

Toda vez que esta recomendacion ya fue reiterada, en caso de no
adjuntar lo solicitado, en cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, asi como por
el Reglamento de Procedimiento para la cancelaciéon de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, de corresponder se procedera con
la emision de la Resolucion Expresa de Amonestacion, por lo cual
sugerimos dar cumplimiento a la presente recomendacion.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL NO EJECUTADO
En el Programa Operativo Anual correspondiente a la gestion 2024, la

agrupacion ciudadana municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba,
incluyo las actividades a realizarse:

Proyecto Meta Actividades

Socializacion y difusion

Conocimiento especifico

Talleres trimestrales

sobre equidad de género y | enmarcado en | por sectores
despatrarcalizacion normativas nacionales

Socializacion y puesta en | Conocimiento General | Talleres trimestrales
conocimiento de la Ley N° | sobre la Ley por sectores

1096 de Organizaciones
Politicas

Sitio Web: www.oep.org.bo
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Proyecto Meta Actividades
Elaboracion del Plan de | Contar con un | Talleres de
Desarrollo Municipal instrumento de consulta | Identificacion de
de necesidades necesidades del
Municipio
Capacitacion de nuevos | Incorporacion de nuevos | Visitas a diferentes
militantes de la | militantes con apertura | comunidades con
agrupacion para su | propuestas de
empadronamiento inclusion
democratica a
nuestra agrupacion

Al respecto, debido a la falta de informacion adicional no se pudo verificar
y validar la ejecucion del proyecto programado y si las metas planificadas
fueron cumplidas segun las actividades previamente programadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la
organizacién politica en la gestion; en caso de corresponder a un ano
electoral, deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en la
campana electoral.

II A efecto de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominara Programa
Operativo Anual (POA)” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 66° (Presupuesto Anual)

“I El Presupuesto Anual, es la expresiéon monetaria del POA (Detalle de
actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es
de un (1) ano.

Il El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales debera
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizaciéon politica, asimismo deberd
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas
en el POA (Detalle de actividades)” (Las negrillas son nuestras).
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La ausencia de mayor informaciéon no permitié verificar el cumplimiento
de la integridad de las actividades programadas que la Organizacion
Politica esperaba realizar durante el periodo 2024.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, que la planificacion de
operaciones anuales se las realice considerando todos los aspectos que
podrian afectar el cumplimiento o no de los objetivos propuestos, para
que de esta manera se pueda crear una practica de mejora continua
dentro de la agrupacion ciudadana, a fin de cumplir las metas
programadas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2023 presentados por la agrupacion ciudadana municipal
“Tarata Unida” (TU) Cochabamba, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Ingresos no documentados, segin lo expuesto en el numeral 2.1 del
presente informe.

Gastos no documentados, segin lo expuesto en el numeral 2.2 del
presente informe.

Ausencia de comprobantes contables que respalden los estados
financieros presentados, segun lo expuesto en el numeral 2.3 del presente
informe.

Saldo en caja sin documentacién de respaldo, segin lo expuesto en el
numeral 2.4 del presente informe.

Falta apertura de una cuenta bancaria en el Sistema Financiero, situacion
que se reporta en el numeral 2.5 del presente informe.

Falta de comunicacion de la constancia de la designacion de la o el
responsable econémico, situacion que se reporta en el numeral 2.6 del
presente informe.

Falta de presentacion del clasificador presupuestario aprobado, segun se
describe en el numeral 2.7 del presente informe.
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C8. Notas a los estados financieros sin aclaraciones suficientes, segun se
describe en el numeral 2.8 del presente informe.

C9. Otras observaciones identificadas; segun lo descrito en el numeral 2.9
punto A del presente informe.

R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, que en cumplimiento al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y
el articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en
las conclusiones C1 a C8 debiendo adjuntar la documentacion original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Tarata Unida” (TU) Cochabamba, expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 a C9
punto A del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacién ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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