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SOMOS TODOS” (PST) PANDO

Fecha : La Paz, 09 de julio de 2025

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de
16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
82° de laLey N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”; asimismo, en atenciéon a la Programacién Operativa Anual de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestién 2025 y la asignacién
mediante: Memorandum TSE-UTF N° 003/2025, se ha realizado la
fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestién 2024, presentados
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1.1.

ORGANG ELECTORAL PLURINACIONAL
BEOLIEVIA
por la agrupacion ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST)
Pando.

Es importante aclarar que los miembros de la méaxima instancia y la. o el
Responsable econémico encargados de la administracion del patrimonio,
recursos econémicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables, en forma solidaria y mancomunada, del mangjo de los
bienes y recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboracién y
presentacion de la informacién econdmica, financiera y presupuestaria,
de su contenido, respaldo y oportuna remisiéon al Tribunal Supremo
Electoral. Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos
expuestos en los estados financieros anuales de cada partido politico,
agrupacion ciudadana departamental, municipal, regional; asi como, del
acta de asamblea de las organizaciones de las naciones y puecblos
indigena originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobadeo mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacién Politica

Mediante Resolucion OEP/TED/SC N° 052/2016 de 12 de octubre de
2016 emitida por el Tribunal Electoral Departamental de Pando, dispuso
el reconocimiento y registro de la personeria juridica de la agrupacién
citdadana “Pando Somos Todos” con la sigla PST, para su participacion
en procesos electorales en el ambito de representacion popular del
departamento de Pando, vigente a la fecha de la fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdmicos a través de los estados financieros presentados por
la agrupacién ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST)
Pando, correspondientes a la Gestion 2024.

1.1.1 Objetivos Especificos

Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en €l Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

Analizar la naturaleza consistencia de los saldos expuestos de. las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
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BEOoLIVIA

> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

» Establecer, si la captacion de los ingresos y la gjecucién de los gastos
se realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019,

1.2, OBJETO

La fiscalizacién se efectud a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota CITE: PST/PANDO/N°® 01/2024 de 31 de enero de 2024, con
Referencia: “Remito Programa Operativo Anual (Detalle de Actividades
y Presupuesto gestion 2024y la debida Resolucién de Aprobacién” a la
cual adjuntaron:

e Programa Operativo Anual Gestioén 2024 (fojas 4).

¢+ Presupuesto Gestion 2024 (fojas 4).

e Resolucién de la Direccion Departamental de la Agrupacion
‘Ciudadana “Pando Somos Todos” (PST) Resolucién N° 03 /2024
con referencia: Aprobacion Programa Operativo Anual Gestion
2024 y Presupuesto Gestion 2024 (fojas 2).

* Resolucién N°02/2024 de la Direccién Departamental de la
Agrupacién Ciudadana “Pando Somos Todos” (PST) con
referencia: Designacién de Responsable Econémico

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual

y Presupuesto de la Gestion 2024, éstos.fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Pando el 31 de enero de 2024, y remitidos al
Tribunal Supremo Electoral mediante nota OEP/TEDP/PRESIDENCIA N°
005/2024 de 01 de febrero de 2024 y derivados a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el 06 de febrero de 2024, tal como consta en la Hoja de Ruta

N° TSE-SC-1019/2024, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 35°

' * - (Plazo de entrega del Plan Operativo Anual y presupuesto) del Reglamento

~ - de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.
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1.3

ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL

BOLIVIA
- Nota CITE: P.S.T. N° 10/2025 de 31 de marzo de 2025, con
Referencia: “En cumplimiento a Resolucién TSE-PRES-ADM N°
459/ 2025, Remito Estados Financieros de la Gestion 20247, a la cual
adjuntaron:

e Balance General al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

s Estado de Resultados por el pericdo terminado al 31 de
diciembre de 2024 (foja 1).

s Flujo de efectivo al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

e Estado de Evolucién del Patrimonio al 31 de diciembre de 2024
{foja 1).

e Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2024 (foja I).

» Notas a los Estados Financieres al 31 de diciembre de 2024
(fojas 4}.

+ Resolucién N° 04/2025 de Aprobacion de Estados Financieros
de la Agrupacién Ciudadana “Pando Somos Todos” Gestion
2024 (fojas 2).

¢ Copia del Libro de Actas de la Asamblea Extraerdinaria de
aprobacién de los Estados Financieros de la gestion 2024 (fojas
2).

» Libro Diario (fojas 9).

s Libro Mayor (fojas 15).

o Comprobantes de Traspaso (fojas 2}.

» Comprobantes de Ingreso (fojas 24).

» Comprobantes de Egreso (fojas 88).

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Pando €l 31 de marzo de 2025, y remitidos al Tribunal
Supremo FElectoral mediante nota OEP/TEDP/PRESIDENCIA N°
031/2025 de 01 de abril de 2025 y derivado a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién €l 03 de abril de 2025, tal como consta en la Hoja de Ruta
N° TSE-SC-3075/2025, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 60°
(Plazo de Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas y Resolucién TSE-RSP-ADM N° 459/2024 del 12 de diciembre
de 2024.

ALCANCE
La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentacion

que los respalda correspondientes a la Gestién 2024, presentada por la
agrupacion ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando.
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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

BOLIVIA
1.4 APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional®.

- Ley N° 1096 de Ol de septiembre de 2010 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

1.5 REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida,
por la agrupacion ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST)
Pando, se registra a Benito Mamani Ojeda como Presidente y Maria
Cecilia Mamani Zarate como Responsable Econémico de esta
organizacién politica.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral
emitié, entre otros, los siguientes informes referidos a los Estados
Financieros de las Gestiones 2021 al 2023, inchiida la fiscalizacion del
proceso de Eleccién de autoridades Politica Departamentales, Regionales
y Municipales 2021 de la agrupaciéon ciudadana departamental “Pando
Somos Todos” (PST) Pando:

Proceso Preliminar INF.FIS.UTF. N° 282/2021 12/11/2021

Electoral Complementario | INF.FIS.UTF. N° 029/2022 07/02/2022

2021 Final INF.FIS.UTF. N° 088/2022 15/03/2022

0021 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 202/2022 15/09/2022

Final INF.FIS.UTF. N° 228/2022 26/10/2022

/(/ Preliminar INF.FIS.UTF. N° 222/2023 '20/11/2023
~ 2022 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 055/2024 29/02/2024

‘ Final INF.FIS.UTF. N° 060/2024 21/03/2024

5 202_3 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 177/2024 16/10/2024
% Final INF.FIS.UTF. N° 112/2025 19/03/2025
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BOLIVIA

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo

Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados
en el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de
acceso la siguiente:

https:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion /

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando,
se verificd que toda la documentacion se encuentra en fotocopia simple,
incumpHlendo el articulo 56° (Prohibiciones del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
RSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, se recomienda a
la organizacién politica tomen en cuenta esta observacion para futuras
presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que sean
sujetos de amonestacién por su recurrencia € incumplimiento.

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revision a la documentacién presentada por la agrupacién
ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, se verificé
que los ingresos reportados en el Estado de Resultados al 31 de diciembre
de 2024 ascienden a Bs2.478,00, mismo que corresponde a aportés de
de militantes; sin embargo, no se adjunto copia de la Cédula de Identidad
del militante de manera tal que permite contrastar y precisar

integramente los datos del aportante, tal como sefialamos a
continuacién:
Nombre Importe Documento Faltante

Teresa Zarate Antonio 250,00

Juan Marcos Heredia Cardenas 30,00

Adela Suarez 300,00

Juan Pablo Gutiérrez Trujillo 250,00

Benita Choque Chino 200,00

Rosario Gil Bazan 100,00 i - No adjunta copia de cedula de

Sara Guzman Billar ' 150,00 | identidad.

Moisés Callisaya Huras 200,00

Juan Apiilera Céspedes 300,00

Esther Juliana Cenepo Vidaurre 250,00

Raquel Yuco Almeida 248,00

Jonny Novoa Isita 200,00

Total 2.478,00

Fuente: Documentacion presentada por la organizacién politica
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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

El Reglamento de Fiscalizacién de Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resclucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala lo siguiente:

Articulo 39° {Registro de aportes)

“l La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, deben ser depositados en
la cuenta bancaria abierta para tal efecto y deberan ser registrados
en recibos impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los
siguientes datos:

a} Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula
de identidad u otro documento de identificacion).

b) Lugar y fecha.

¢) Numero de Identificacién Tributaria {NIT} (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e} Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...}.
[f) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante,

g) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable de

la recepcion.

I. Los recibos debidamente llenadoes y las boletas de depésito bancario
deben adjuntarse al comprobunie de contabilidad que registra los
ingresos de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales.

(...)

VI Sea cual fuese el origen de los ingresos los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales éstos deben
acompanarse por “Recibos de aportaciones en efective y/o especie”
registrados de manera individual” (Las negrillas son nuestras).

Articulo . 46° (Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos)

“I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos politico-
programdticos, camparnia y propaganda electoral, deberda contar con
la documentacién justificatoria de respaldo suficiente y
pertinente debidamente firmada que incluya informacién precisa que
Jacilite el registro contable.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 — 2492338, Fax: 2416710
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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

B O LY IA
II Los pdgos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables
o de registro” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso,
traspaso y diario y estar adecuadamente respaldados por la
documentacion original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos
en fines propios de la.organizacion politica” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 53° {Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“I. Los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y diario
deben ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales en forma adecuada para
permitir su rapida localizacién, identificacién y acceso oportuno,
para el uso por la organizacion politica y para los fines de fiscalizacién”
(Las negrillas son nuestras).

Articulo 106° (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente como ser: comprobantes
contables de ingresos sin el respaldo de recibo de aportacién en efectivo o
en especie individual, boletas de depésito bancario, transferencia y otros”
{Las negrilias son nuestras).

La insuficiente informacién respecto -a los datos personales de la o el
aportante, genero incertidumbre en la identificacion exacta del aportante,
asi como el origen del efectivo recibido por la organizacién politica.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la fotocopia del N° de Cedula de
Identidad de los aportantes, para poder corroborar ésta informacion
vy gue los ingresos observados en el Estado de Resultados de la
Gestion 2024 estén respaldados integramente para su verificacioén,

certidumbre asi como el origen del efectivo percibido.
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GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision realizada a los “Egresos” del Estado de Resultados, en la
Gestiéon 2024, se ha establecido que no cuentan con la documentacion
de respaldo suficiente de los gastos ejecutados por un total de
Bs1.170,00, expuesto en los anexos, seglin se describe en el siguiente
cuadro:

Total
Detalle Importe | Anexo
Bs
Honorarios Profesionales 350,00 1
Servicios Telefonicos 80,00 2
Refrigerios 820,00 3
Alimentos y Productos Agroforestales 720,00 4
Total 1.170,00

Fuente: Documentacién presentados por la organizacién politica.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, seriala lo siguiente:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos)

‘I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campaiia y propaganda electoral, debera contar con
la documentacion justificatoria de respaldo suficiente y
pertinente debidamente firmada que incluya informacién precisa que
fuacilite el registro contable.

Il Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del

manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables
o de registro” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 109° (Gasto sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacion politica” (Las negrillas son nuestras).

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482 Teléfonos; 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.ho.



2.3

ORGANG ELECTORAL PLURINACIONAL

BOLIYVIA

La insuficiente documentacion de respaldo presentada, ocasioné que los

gastos realizados no se encueniren del todo respaldados y justificados,
limitandonos el poder validar integramente el destino de los recursos
ejecutados por la organizacion politica.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciundadana
departamental “Pando Somos Todos” {PST) Pando, presentar los
respaldos que justifiquen las transacciones realizadas con la
documentacién extrafiada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, ya
sea con documentacién en original o fotocopia legalizada, de tal
manera que se pueda validar la integridad y destino de los recursos
gjecutados.

SALDO EN CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

La cuenta “Caja” registra al 31 de diciembre de 2024 un importe de
Bs40,94; al respecto, la agrupacién ciudadana departamental no
adjuntd evidencia de haber realizado el arqueo de caja que permita
validar y dar certidumbre del saldo expuesto, asi como el nombre y
apellido del responsable de su custodia.

Cabe sefialar que esta misma observacién fue reportada en los procesos
de fiscalizacién correspondientes a las Gestiones 2022 y 2023, sin que a
la fecha se haya evidenciado la implementacién de acciones correctivas
por parte de la agrupacién ciudadana, lo que evidencia la falta de control
adecuado para evitar la reiteracién de observaciones de similar
naturaleza, mas aun considerando que en gestiones anteriores la
agrupacion ciudadana no presentaron los descargos pertinentes.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante resoluciéon T SE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Articulo 26° {Definiciones)

“h) Documentacién de respaldo, constituyen el soporte de las
transacciones registradas por la organizacion politica, que
demuestran el movimiento econdmico financiero y patrimonial
efectuado durdnte la gestion. La documentacién que respalda las
transacciones debe cumplir con los criterios de suficiencia y
pertinencia” (Las negrillas sen nuestras).
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Articulo 43° (Creacidén y manejo de caja)

“I. Las condiciones de su funcionamiento deberdn incluir ente otros: los
controles a ejecutarse como ser: Arqueos...” (Las mnegrillas son
nuestras).

La falta de arqueo de caja no permmitié validar y dar certidumbre del saldo
expuesto en €l Balance General, asi como el nombre y apellido del
responsable de su custodia y el encargado del recuento.

> Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, presente
el arqueo de caja a la fecha de conocimiento del informe o posterior,
registrando el efectivo recontado, el nombre y apellidos del responsahble
de su resguardo (custodio), asi como del responsable de efectuar el
recuento, para dar validez y certidumbre del saldo expuesto en el
estado financiero.

Dado que esta recomendacién ya ha sido reiterada, en caso de no
ad_juntar lo solicitado, en cumplimiento a lo establecido en ¢l
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, asi como por
el Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, de corresponder se procedera con
la emisién de la Resolucion Expresa de Amonestacion, por lo tanto, se
sugiere dar cumphimiento a la presente recomeéndacion.

FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

No fue de nuestro conocimiento que la agrupacion ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, para el manejo de sus
operaciones y €l control de sus ingresos y gastos haya aperturado una
cuenta bancaria en cualquier entidad del sistema financiero; aspecto que
contraviene lo dispuesto en la normativa vigente

Mediante la Circular TSE-PRES-UTF N° 001 /2024, emitida de 22 de abril
de 2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral informé a las organizaciones politicas sobre los requisitos
necesarios para la apertura de una cuenta bancaria en-cualquier entidad
financiera dentro del territorio nacional. En esa oportunidad, se
estableci6 como fecha limite el 31 de julio de 2024, plazo que fue
ampliado hasta el 30 de septiembre de 2024 mediante la Circular TSE-
PRES-UTF N° 002/2024 de 26 de julio de 2024.
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Posteriormente, a través de la Circular TSE-VPTE-UTF N° 003/2024 de
17 de octubre de 2024, dicho plazo fue extendido nuevamente hasta el
31 de diciembre de 2024, estableciéndose como fecha definitiva para que
las organizaciones politicas cumplan con la apertura obligatoria de su
cuenta bancaria.

En este contexto y mediante la Resolucion Conminateria N° 005/2025,
emitida el 7 de enero de 2025, se otorgd un nuevo y ultimo plazo,.
impostergable hasta el 30 de junio de 2025, para que las organizaciones
politicas que aun no hayan cumplido con este requisito procedan a la
apertura de su cuenta bancaria.

Cabe sefialar que esta mismia observacion fue reportada en los procesos
de fiscalizacion correspondientes a las Gestiones 2022 y 2023, sin que a
la fecha se haya evidenciado acciones correctivas por parte de la
agrupacién ciudadana, lo cual refleja una falta de responsabilidad en el
cumplimiento de las normativas. vigentes.

La Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”, en su Articulo 84° {Apertura de cuenta bancaria), establece:

“I. Los recursos econémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, serdn .administrados por las instancias
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos, al
efecto, deberan gestionar la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero y regulado por la Autoridad de Supervisién del Sistema
Financiero” (Las negrillas son nuestras).

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Articulo 41° (Apertura de cuenta bancaria)

“I. Para fines de mejor administracion y control de ingresos y gastos, en
forma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones ciudadarias
departamentales y regionales deben abrir una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI),
con. cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las
firmas autorizadas para su administracion.

(...)
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IV La apertura de lafs) cuenta(s) bancariafs) deberan ser informada
al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental
gue corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de
cada gestion concluida, en las Notas a los estados financieros, en
el acdpite correspondiente al Disponible.

V. La responsabilidad por el manejo de los recursos econdmicos de las
cuentas de los partidos politicos y agrupaciones ciudadana
departamentales y regionales es solidaria ente la mdxima instancia de
la organizacién y la o el responsable econdémico” (Las negrillas son
nuestras).

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado en gastos no
autorizados, ademas de incumplir lo establecido en el marco normativo
emitido.

» Se reitera a la méaxima instaricia de la agrupacién ciudadana
depattamental “Pando Somes Todos” (PST) Pando, presentar una
cuenta bancaria aperturada en cualquier entidad financiera regulada
por la ASFI para reducir €l riesgo en el manejo de los recursos
econdmicos de la agrupacién ciudadana y dar cumplimiento a lo
establecido en la normativa vigente emitida.

Asimismo, considerando que la Resolucién Conminatoria N°
005/2025 de 7 de enero de 2025 fue emitida y debidamente
socializada, estableciendo la obligatoriedad de la apertura de una
cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del territorio
nacional, se recuerda a la agrupacion ciudadana departamental
“Pando Somos Todos” (PST) Pando debe cumplir con esta disposicion
de manera obligatoria e impostergable.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizacion actual se determiné que la agrupacién
ciudadana departamental “Pando Somos Tedos” (PST) Pando, no presento

ni remitid el clasificador presupuestario debidamente aprobado mediante

Resoluciéon, o en su caso no informé en las notas a los Estados
Financieros la decision o no de utilizar el clasificador presupuestario
propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.
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Cabe sefalar que esta misma observacion fue reportada en los procesos
de fiscalizaciéon de las Gestiones 2022 y 2023, lo que evidencia la falta
de responsabilidad de la agrupacién ciudadana en la adopcién de
medidas correctivas para subsanar la observacién efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacién de Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

«] Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacién como guia y norma
para llevar adelante la ejecucién del presupueste anual, que
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

II Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales. y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando
la Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, pard su consideracion a
efectos de la fiscalizacion posterior” (Las negrillas son nuestras).

La no presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucion, o la no comunicacién de la decision de
utilizar el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas, no permitio contar con un
instrumento técnico que sirva de guia o norma para llevar adelante la
ejecucién del presupuesto anual en el que incluyeron los rubros y
partidas detalladas a efectos de fiscalizacion.

» Se reitera la recomendacién a ld maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, que se
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través de las notas a
los estados financieros, si cumplieron con aprobar su propio
clasificador presupuestario o si se tomoé la decision de usar como
guia e instrumento técnico el clasificador propuesto como anexo del
reglamento.

Dado que esta recomendacion ha sido reiterada en gestiones
anteriores, en caso de no adjuntar lo solicitado, en cumplimiento a
lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, asi como por el Reglamento de Procedimiento para la
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cancelacion de Personalidad Juridica v Gradacion de Sanciones, de
corresponder se procedera con la emision de la Reseluciéon Expresa
de Amonestacién, por lo cual sugerimos dar cumplimiento a la

recomendacion, una vez conocido el presente informe.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES

SUFICIENTES

En la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2024 presentada por la agrupacion ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, se verificd que las.
mismas no cuentan con las aclaraciones o explicaciones necesarias o en
su caso las presentadas, no fueron suficientes para comprender el
contenido de los estados financieros.

Los aspectos que debieron sefialarse en las referidas notas son los
relacionados con?

a) La falta de apertura de una cuenta bancaria
b) El uso del clasificador presupuestario.
¢] El responsable de caja.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Reseoluciéri TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 26° {Definiciones)

“f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas” (Las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido
de la informacién financiera que fue ejecutada en el periodo 2024, misma
que sirva para una adecuada toma de decisiones dentro la organizacién
politica.

> Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pando Somos Todes” (PST) Pando, mejorar y ampliar
el contenido de la informacién que sea reportada en las Notas a los
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estados financieros, con el propdsito de comprender claramente los
hechos suscitados en el periodo 2024 y para que estas sirvan como
herramienta para una adecuada toma de decisiones al interior de la
organizacién politica.

ESTADOS FINANCIEROS NO AUDITADOS

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacion ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, no presenté sus

Estados Financieros acompanados del Dictamen del Auditor

independiente, conforme sefiala el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, ni present6 alguna justificacion y/o aclaracién
al respecto.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 58° (Estados Financiero auditados)

“I. Para fines de la fiscalizacion, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan presentar
estados financieros al 31 de diciembre de cada gestion,
acompanados del Dictamen del auditor independiente que
contemplen los sellos, firmas del Coleg'io de Auditores; Contadores, etc.

II La no remision del Dictamen del auditor independiente no imposibilitard
la recepcién y ejecucion del trabajo de fiscalizacién de los estados
financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda” {Las negrillas son nuestras).

Articulo 59° (Contratacién de Firmas de Auditoria Externa)

. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentdles y regionales, a efecto de cumplir con el drticulo
anterior, podran contratar los servicios de consultoria, de una
Firma de auditoria externa que se encuentre registrada en el
Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo suscribir al efecto un
contrato. '

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento
econdémico financiero durante la gestion, gquedan exentos de
presentar el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal Supremo
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Electoral o el Tribunal Electoral Departamental que corresponda” {Las
negrillas son nuestras).

La faita de remisién del dictamen del auditor independiente, no permitié
tener una opinidén externa acerca de la razonabilidad de los saldos
expuestos en los estados financieros de la organizacién politica.

» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamiental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, presentar el
Dictamen del auditor independiente sobre los Estados Financieros de
la organizacién politica, conforme al Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, o en su caso presentar justificacion y/o
aclaracion al respecto.

2.8 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO ESTIMADO
NO EJECUTADO

En el Programa Operativo Anual correspondiente a la Gestion 2024, la
agrupacion ciudadana departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando,
incluy6 las siguientes actividades y a los responsables encargados de su
ejecucion:

- Fortaleciendo a la agrupacién ciudadana con la capacitacién de
mas simpatizantes en todo el departamento de Pando.

- Estructuracién de mando politicos de la direccién politica en los
municipios cantonal, central, comunidades, barrios, OTB’s,
distritos, zonas y sectores.

Asimismo, el presupuesto estimados para el cumplimiento de todos los
objetivos. trazados fue de Bs5.000,00; sin embargoe, de acuerdo a la
documentacién presentada el presupuesto e¢jecutado alcanzé a
Bs2.480,00, concluyéndose que solo se ejecutd el 49,60%.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala lo siguiente:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

“T Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) afio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
%opocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

d) Plan anual de actividades generales y de actividades de
educacion ciudadana y difusion de documentos politico-
programdticos, a ejecutarse de manera continua.

b} En caso de corresponder a un afo electoral, deberdn incluirse
las actividades a desarrollarse en la campania electoral”.

Articulo 34° {Presupuesto anual)

“I. El Presupuesto dnual, es la expresién monetaria del Plan Operativo
Anual (POA), traduce en términos monetarios {Bs} las actividades
a ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencid es de (1) afo, y debe
cumplirse con las etapas de formulacién, discusioén, aprobacion
y ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas”

La ausencia de mayor informacién no permitid verificar cual de las
actividades programadas y/o planificadas fue ejecutada con la
realizacion de los gastos de refrigerio, agua, alimentos y productos
agroforestales, fotocopias, honorarios profesionales y tarjetas telefénicas;
asimismo, al ejecutarse actividades con el minimo de recursos estimados
vy no ser efectuados en su integridad, denota que la estimacion de los
presupuestos no fue realizada de una manera adecuada ni coordinada

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, que la
planificacion de operaciones anuales se las realice considerando
todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento o no de los
objetivos propuestos, para que de esta manera se pueda crear una
practica de mejora continua dentro de la agrupacion ciudadana, a fin
de cumplir las metas programadas, con los recursos y gastos
estimados al momento de su planificacién.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Comuo resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieres de
la Gestion 2024 presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Pando Somos Todos” (PST) Pando, se han establecido las siguientes
conclusiones:
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Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo, segun lo expuesto en
el numeral 2.1 del presente informe.

Gastos sin suficiente documentacion de respaldo, segan lo expuesto en el
numeral 2.2 del presente informe.

Saldo en caja sin documentacién de respaldo, segin lo expuesto en el
numeral 2.3 del presente informe.

Falta de apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero, segiin
lo expuesto en el numeral 2.4 del presente informe.

Falta de presentacion del clasificador presupuestario aprobado, seglin se
describe en el numeral 2.5 del presente informe.

Notas a los estados financieros sin aclaraciones suficientes, segun lo
expuesto en el numeral 2.6 del presente informe.

Estados financieros no auditados, segin lo expuesto en el numeral 2.7 del
presente informe.

Otras observaciones identificadas, segiin lo descrito en el numeral 2.8
punto A del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, que en cumplimierito al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicasy
el articulo 83°, Numeral IIl de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a la observaciones descritas en
las conclusiones C1 a C7 debiendo adjuntar la documentacién original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepcion del presente informe.

Si en ¢l plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente; sin embargo, debido
a que el afio pasado no presentaron descargos, las observaciones emitidas
no fueron subsanadas por su recurrencia, de corresponder, se procedera
a emilir la resolucién expresa de amonestacion; razén por la cual
sugerimos dar atencion a las observaciones efectuadas.

Z
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R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Pando Somos Todos” (PST) Pando, expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones Cl1 a C8
punto A del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacién ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacién de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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