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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto et los articulos 85° de 1a Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
: _‘ asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
' /7( Técnica de Fiscalizacion para la Gestidn 2025y la asignacion de la jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004 /2025, se ha realizado

/(/J la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados
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por la agrupacién ciudadana departarnental “Fuerza y Esperanza” (FE)
Santa Cruz.

Es importante aclarar que los miembros de la méaxima instancia, la o el
Responsable Econdmico y los encargados de la administracién del
patrimonio, recursos economicos financieros, son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracion y presentacion de la informacion
econémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra

responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados

financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019,

Artecedentes de la Organizacion Politica

El Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante Resolucién
de Sala Pelan TSE-RSP N° 076/2010 de 12 de agosto de 2010, dispuso el
reconocimiento vy registro de la personeria juridica de la agrupacion
cindadana “Fuerza y Esperanza” con sigla FE, para su participacion en
procesos electorales en el ambito de representacién popular del
departamento de Santa Cruz.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos a través de los estados financieros presentados por la
agrupacién ciudadana departamental “Fuerza y Esperanza™ (FE) Santa
Cruz, correspondientes a la Gestién 2024.

1.1.1 Objetivos Especificos

»  Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

»  Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimoenio.
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> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

> Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

M.

La fiscalizacién se efectué a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

» Memorial de 31 de enero de 2024, con referencia “Presentd POA y
Presupuesto para la Gestion 2024 de Fuerza y Esperanza “FE” a la que
adjuntaron:

e Acta de la Reuniéon Ordinaria del Comité Politico Departamental de.
“FE” de aprobacion del POA y Presupuesto gestion 2024 (foja 1).

e Plan Operativo Anual “POA-2024” {fojas 7).

s Presupuesto Gestion 2024 (foja 1).

Con relacion a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestién 2024, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz el 31 de enero de 2024 y remitidos
al Tribunal Supremo Electoral mediante nota con Cite: TED-
SCZ.PRES.SEC.CAM. N° 017/2024 de 16 de febrero de 2024 y derivados
a la Unidad Técnica de Fiscalizacién el 21 de febrero de 2024 a través de
la Hoja de Ruta TSE-SC-1390/2024, cumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 35° (Plazo de entrega del Plan Operativo Anual y presupuesto} del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”.

» Memorial de 30 de enero de 2025, con referencia “Presenta. Estados
Financieros de la Gestion 2024, de la Agrupacién Ciudadana Fuerza y
Esperanza “FE”, a la que adjuntaron:

s Balance General al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

J_,
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e Estado de Resultados por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2024 (foja 1).

s Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2024 (fojas 5).

s Estado de cuenta del Banco Unidn (foja 1).

e Libro diario del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

« Libro mayor del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024 (fojas 4).

e Comprobantes de traspaso (fojas 2).

» Comprobantes de egreso y documentos de respaldo (fojas 8).

s Informe de Gestion 2024 (fojas 4).

+ Resumen de Ingresos en especie (foja 1).

* Informe Econdmico de la Gestion 2024 (fojas 6).

» Memorial de designaciéon del Representante Legal, Delegado Politico
y Delegado Economico {fojas 2).

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestiobn 2024, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 31 de enero de 2025 y remitidos mediante
nota con Cite: TEC.SCZ.PRES.SEC.CAM. N° 019/2025 de 05 de febrero de

2025 al Tribunal Supremo Electoral , el cual es derivado & la Unidad

Técnica de Fiscalizacién a través de la Hoja de Ruta TSE-SC-1741/2025,
el 24 de febrero de 2025, cumpliendo con lo dispuesto en el articule 60°
(Plazo de presentacién) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas y Resolucion TSE-RSP-ADM N° 459/2024 del 12 de diciembre de

2024 sobre la “Presentacién de Detalle de Actividades y Presupuesto 2025,

Estados Financieros y Acta de Asamblea de la Rendicion de Cuentas 2024°.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros v a la documentacién
que los respalda correspondientes a la Gestion 2024, presentada por la
agrupacion ciudadana departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa
Cruz.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

> Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

» Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.
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» Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

» Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/0O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo ¢con la informacion obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacién ciudadana departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa
Cruz, se registra a la Sra. Lena del Rosario Murguia Rodriguez, Delegada
Titular de la organizacion politica.

Cuenta Bancaria

La agrupacion cindadana departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa
Cruz, reporté la siguiente cuenta bancaria:

N° de Cuenta Banco Detalle
Cuenta Bancaria Banco Unién Caja de Ahorro
100000056897728 en bolivianos. S.A.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emitid
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros
correspondientes a las Gestiones 2021 al 2023 incluido el proceso de
Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales vy
Municipales 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

Gestiéon Tipo de N° de Informe Fecha de

Fiscalizada Informe ' emision
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF. N°® 220/2021 19/08/2021
El;ggnfal Final INF.FIS.UTF. N° 266/2021 18/10/2021
5091 Prelimninar INE.FIS.UTF. N° 125/2022 26/04/2022
Final INF.FIS.UTF. N° 147/2022 20/06/2022
2099 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 159/2023 15/08/2023
Final INF.FIS.UTF. N° 180/2023 11/10/2023

}/ﬁ’l

8itio Web: www.oep.org.bo.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710




II.

2.1.

GRGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

-Gest}on Tipo de N° de Informe Fec!aa..‘d'e

Fiscalizada Informe _ emision
0023 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 159/2024 24/09/2024
Final INF.FIS.UTF. N* 125/2025 27/03/2025

Fuente: [nventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

En cumplimiento al articulo 85°, paragrafo II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emiitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados
en el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de
acceso la siguiente:

htpps:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacién

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Del proceso de fiscalizacién a los Estados Financieros de la Gestion 2024
presentados por la agrupacién ciudadana departamental “Fuerza y
Esperanza” (FE} Santa Cruz, previo al desarrollo de las observaciones
identificadas es preciso aclarar que los estados financieros no se
encuentran firmados por la méxima instancia de la organizaciéon
politica y/o de la o el responsable econdmico , establecido en el inciso
e) del articulo 31° (Obligaciones dela méaxima instancia de la organizacion
politica y de la o el Responsable econémico) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Por lo que se recomienda se tome en cuenta esta observacion para futuras

presentaciones de estados financieros y evitar que sean sujetos de una

posible amonestacién por su incumplimiento.

PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS SIN EL DICTAMEN DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

Durante el proceso de fiscalizacién, hemeos verificado que la agrupacion
cindadana departamental “Fuerza y Esperanza” (FE] de Santa Cruz,
presentd sus estados financieros correspondientes a la Gestion 2024 sin
adjuntar el dictamen del auditor independiente; asimismo, no presentd
ninguna aclaracién o justificacién sobre esta omision.

Es importante sefialar que esta observacion ya fue identificada en el
proceso de fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, sin
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que la agrupacion ciudadana haya adoptado medidas o acciones para
subsanar la observacién.

Cabe destacar que este incumplimiento se ha reiterado en la Gestion 2023
mediante Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 159/2024 de 24 de
septiembre de 2024 y ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF. N°
125/2025 de 27 de marzo de 2025. Esta reiterada omisién demuestra una
falta de compromiso con el cumplimiento de las disposiciones establecidas
para la presentacién del dictamen del auditor independiente.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediarite Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 58° (Estados Financieros auditados):

“L Para fines de la fiscalizacién, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan presentar estados
financieros al 31 de diciembre de cada gestién, acompaiiados del
Dictamen del auditor independiente que contemplen los sellos, firmas
del Colegio de Auditores, Contadores, ete. (las negrillas son nuestras).

II. La no remision del Dictamen del auditor independiente no imposibilitard
la recepcion y ejecucién del trabajo de fiscalizacion de los estados
financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda’.

Articulo 59.[Contratacién de Firmas de Auditoria Externa)

“I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, a efecto de cumplir con el articulo anterior, podrdn contratar
los servicios de consultoria, de una Firma de auditoria externa que se
encuentre registrada en el Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo
suscribir al efecto un contrato.

Il Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento
econdmico financiero durante la gestién, quedan exentos de
presentar el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal
Supremo Electoral o el Tribunal Electoral Departamental que
corresponda”. (las negrillas son nuestras).

)ﬂ
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La ausencia del dictamen del auditor independiente, puede originar que

los saldos expuestos en los estados financieros no sean razonables,

generando un incumplimiento de la normativa vigente establecida.

Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) de Santa Cruz,
presentar el dictamen del auditor independiente correspondiente a los
estados financieros de la Gestién 2024, conforme a lo establecido en la
normativa vigente. Asimismo, debera remitir una justificacién que explique
los motivos por los cuales dicha documentacién no fue presentada
oportunamernte.

Dado que esta recomendacién ha sido reiterada en gestiones anteriores y
considerando la persistencia en el -incumplimiento por parte de la
agrupacion, se advierte que, de no presentar la documentacion requerida,
podria proceder la emisién de una Resolucion expresa de amonestacion,
conforme a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas y en el Reglamento de Procedimiento para la
Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradaciéon de Sanciones. En ese
sentido, se recomienda a la agrupacion ciudadana dar estricto
cumplimiento a la normativa vigente.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

Observaciones en la planificacion del Programa de Operaciones Anual
(POA) y Presupuesto Gestién 2024

En la revisiéon de la documentacién presentada por la agrupacién
ciudadana departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, en

relacién con el Programa Operativo Anual (POA) y el Presupuesto para la

Gestién 2024, se constatd que la agrupacién ha planificado realizar las
siguientes actividades:

o Gestion de Cooperacién y Organizacion.

° Capacitacion Candidatos y Delegados.

° Capacitacién Politica 8Dirigencia).

e Conversatorios Santa Cruz de la Sierra.

. Campafia comunicacional.

. Reuniones de coordinaciéon Comité Politico.
o Asamblea Ordinaria Departamental.

. Congreso ordinario departamental.

° Asambleas y Congresos Extraordinarios (cuando sea necesario).
o Viajes a Provincias.
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Sin embargo, al revisar el contenide del POA, se constaté que, de las diez
actividades programadas, solo se llevd a cabo dos: Reuniones de
coordinacion Comité Politica y Reuniones Extraordinarias. Por lo tanto,
no se cuenta con evidencia suficiente que demuestre que se hayan
cumplido las demas actividades planificadas.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de estas
actividades, fue de Bs14,600.00; sin embargo, se observa que el
presupuesto ejecutado alcanzo a Bs1,030.00 importe destinado a gastos
de refrigerio de la organizacién politica, concluyéndose que solo se ejecutd
el 7 % del presupuesto planificado.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucidén TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

“I. Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) aiio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion
ciudadania y difusion de documeritos politico-programdticos, a
ejecutarse de manera continua.

b) En caso de corresponder a un afio electoral, deberdn incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparfia electoral.

Articulo 34° (Presupuesto anual)

“I. El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan Operativo Anual
{POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a ejecutarse
por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales , su vigencia es de un (1) afio, y de be cumplirse con las etapas
de formulacién, discusidn, aprobacion y ejecucién, a cargo de las
organizaciones politicas”.

La falta de ejecucién del 93% de las actividades planificadas para la
Gestion 2024, demuestra que la planificacién del presupuesto fue

I

v
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inadecuada y revela deficiencias en la formulacion del POA lo que impidié
alcanzar los objetivos establecidos.

Se recomienda a la maxima ipstancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, que en las
siguientes gestiones, la planificacion de operaciones anual se realice,
considerando todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento de
los objetivos propuestos por la organizacién politica, creando de esta
manera una practica de mejora continua, a fin de cumplir las metas
programadas con el presupuesto estimado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

.Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de

la Gestiéon 2024 presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Presentacién de Estados Financieros sin el dictamen del auditor
independiente, segin lo expuesto en el numeral 2.1 del presente informe.

Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.2; punto A.
del presente informe.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, que en
cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos
solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a la observacién descrita en la conclusiéon C1 debiendo
adjuntar la documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas en
el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del presente
informe.

Si en el plazo establecido no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptada la observacion y se
procederad a emitir el informe correspondiente. Dado que una de las
observaciones es recurrente, en caso de no subsanar y/o aclarar la misma,
de corresponder se procedera con la emisién de una resolucién expresa de
amonestacién conforme el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas y el Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de
Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones.
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R2., Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana.
departamental “Fuerza y Esperanza” (FE) Santa Cruz, expresar por escrito
la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 y
C2 punto A del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o decumentacion ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seiforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
CAUB - BEBZ

c.c. Arch.
c.c, ACD {FE) SCZ.
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