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Fecha: La Paz, 08 de agosto de 2025

L. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2025 y asignacion de la Jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N® 005/2025, se ha realizado
la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados
por la agrupacién ciudadana municipal “Conciencia de Pueblo”
(CON.PUEBLO) La Paz.
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Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable econdmico encargados de la administracion del patrimonio y
recursos econdmicos financieros, son responsables en forma solidaria y
mancomunada del manecjo de los bienes y recursos financieros de sus
organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracién y presentaciéon de la informacion
econdémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo vy
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacién Politica

Mediante Resolucién TEDLP N° 110/2021 de 31 de marzo de 2021, emitida
por el Tribunal Electoral Departamental de La Paz, dispuso el
reconocimiento y registro de la personeria juridica de la agrupacion
ciudadana denominada “Conciencia de Pueblo” con la sigla CON.PUEBLO,
para su participacién en procesos electorales en el ambito de
representacién popular del municipio de Waldo Ballivian-Tumarapi de la
provincia Pacajes del departamento de La Paz, vigente a la fecha de
fiscalizacion.

1.1. OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos correspondientes a la Gestion 2024, presentados por la
agrupacioén ciudadana municipal “Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO)
La Paz.

1.1.1. Objetivos Especificos
- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

- Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
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- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuaciéon de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectu6 a la documentacién presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota con CITE: CON.PUEBLO/NEX-N° 001/2024 de 31 de enero de
2024, con referencia: “Respuesta al Instructivo TSE-PRE-UTF N°
002/2023” a la que adjuntaron:

e Resoluciéon N° 001/2024 (fojas 2).
e Plan Operativo Anual (POA) y Presupuesto (fojas 2).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal
Supremo Electoral el 31 de enero de 2024 y remitido a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion el 02 de febrero de 2024 conforme se evidencia en Hoja de
Ruta TSE-SC-915/2024, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 67°
(Plazo de Entrega del Plan Operativo Anual y Presupuesto) del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

- Nota con CITE: CON.PUEBLO/NEX-N° 004/2025 de 31 de marzo de
2025, con referencia: “Remito documentacién de respaldo de la
rendicion de cuentas y los estados financieros de la agrupacion
ciudadana Conciencia de Pueblo”, a la que se adjunto:

e Informe CON.PUEBLO/INF-001/2025 de 25 de marzo de 2025
(foja 2).

e Acta de aprobacién de la rendicién de cuentas y los estados
financieros de la gestion 2024 (fojas 2).

e Balance General al 31 de diciembre de 2024 (fojal).
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e Estado de Ganancias y Pérdidas por el ejercicio terminado el 31
de diciembre de 2024 (fojal}.

e Estado de Cambio en el Patrimonio por el gjercicio terminado el
31 de diciembre de 2024 (fojal).

» Estado de Flujos de Efectivo por el ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2024 (fojal).

s Notas a los Estados Financieros (fojas 2).

e Comprobante de Diario Ingreso {foja 1).

e Recibos de aportes en efectivo (fojas 3).

¢ Comprobantes de Diario Egreso y documentacion de respaldo
{fojas 33).

e Arqueo de caja (foja 1).

s Clasificador de Ingresos {foja 1).

o Clasificador de Egresos (fojas 6}.

¢ Plan de Cuentas (fojas 3).

¢ Memorandum CITE: CON.PUEBLO/MCO-001/2024 de 02 de
enero de 2024 con referencia: “Designacion como responsable
econdémico”.

Con relacién a la fecha de presentaciéon de. los estados financieros de la
Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de La Paz el 31 de marzo de 2025 y derivado a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion. el 03 de abril de 2025 conforme se evidencia en
nota CITE: TEDLP-SC-EXT N° 811/2025; cumpliendo lo dispuesto en el
articulo 88° (Plazo de Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas y Resolucién TSE-RSP-ADM N° 459/2024 del 12
de Diciembre de 2024.

ALCANCE

La fiscalizaciéon se efectiio a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestidon 2024, presentada por la
agrupaciéon ciudadana municipal “Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO)
La Paz.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N°® 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.
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- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelaciéon de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida, por
la agrupacién ciudadana municipal “Conciencia de Pueblo”
(CON.PUEBLO) La Paz, se registra a:

Nombre Cargo
Julidan Mamani Mamani Presidente
Rocio Mamani Huanca Vicepresidente
Narcisa Mamani Mamani Responsable de organizacion
Emeterio Estaca Flores Secretario de Economia y Finanzas
Edgar Mamani Mamani Secretario de Formacion y Capacitacion
Politica

1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral emitio
los siguientes informes referidos a la fiscalizacion de los estados
financieros de la agrupacién ciudadana municipal “Conciencia de Pueblo”
(CON.PUEBLO) La Paz, correspondientes a las Gestiones 2021 al 2023, de
acuerdo al siguiente detalle:

Fifs}::;il:ar;a Tipo de Informe N° de Informe F:::?:;ét::
0021 Preliminar INF.FIS.UTF N° 163/2022 26/07/2022
Final INF.FIS.UTF N° 234/2022 27/10/2022
Preliminar INF.FIS.UTF N° 154/2023 09/08/2023
2022 Complementario INF.FIS.UTF N° 035/2024 06/02/2024
Final INF.FIS.UTF N° 044/2024 16/02/2024
Preliminar INF.FIS.UTF N° 095/2024 26/06/2024
2023 Complementario INF.FIS.UTF N° 212/2024 26/12/2024
Final INF.FIS.UTF N° 072/2025 13/02/2025

Fuente: Registro de inventario de informes emitidos por la UTF.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
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Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

hitps:/ /www.oep.org.bo /organizaciones-politicas / fiscalizacion /

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Se evidencié que el Comprobante de Diario Ingreso y los Comprobantes de
Diario Egreso de la organizacién politica, consignan la firma del que
aprueba el registro contable sin la aclaracion de firma (sello con el nombre
completo y cargo) v en la elaboracion del registro contable solo consigna
una letra sin la firma ni la aclaracién de la firma (sello con el nombre
completo y cargo); la falta de claridad de estos datos en los respectivos
registros contables causa susceptibilidad en el conocimiento que debe
tener el representante de la maxima instancia de la organizacioén sobre las
transacciones que se registran las formas de percepcién de recursos y
ejecucion de gastos.

Por lo que se recomienda tomen en cuenta lo manifestado en parrafo
precedente para futuras presentaciones de informacién econdémica
financiera que deben reunir las siguientes caracteristicas de suficiencia,
competencia y pertinencia.

2.1. FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA

FINANCIERO

Hasta el momento de la emisién del presente informe, no fue de nuestro
conocimiento que la agrupacién ciudadana municipal “Conciencia de
Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz, para el manejo de sus operaciones y el
control de sus ingresos y gastos haya aperturado una cuenta bancaria en
cualquier entidad del sistema financiero; aspecto que contraviene lo
dispuesto en la Ley N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de
Organizaciones Politicas” y el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas; aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Al haberse emitido y socializado la Circular TSE-PRE-UTF N° 001 /2024 de
22 de abril de 2024, con el proposito de comunicar los requisitos para la
apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del
territorio niacional hasta el 31 de julio de 2024, fecha que fue ampliada
para su presentacién hasta el 31 de diciembre de 2024 mediante Circular
TSE-VPDTE-UTE N° 03/2024 de 17 de octubre de 2024 y como ultima
fecha ampliada para su presentacién hasta el 30 de junio de 2025
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mediante Resolucion N° 005/2025 de 07 de enero de 2025; en ese
entendido, la agrupacién ciudadana municipal “Conciencia de Pueblo”
(CON.PUEBLO) La Paz, debera de manera obligatoria aperturar su cuenta
bancaria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, aprobado el 01 de septiembre
de 2018, establece:

Articulo 84° (Apertura de cuenta bancaria)

“l. Los recursos econdémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, serdn administradas por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y regulado
por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero”. (Las negrillas
son nuestras)

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

“I. Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI)
con cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las
firmas autorizadas para su manejo.

II. La maxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podra requerir
informacién sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero (ASFI), la misma que gestionara la informacion de
Jforma pronta y oportuna.

III. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acdpite correspondiente al Disponible.

IV. De evidenciarse dificultad en la recaudacién de aportes de militantes,
e Sitembnos 4o Sonpntoanies g€ la omnsacon polos e

Y
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domicilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacion
ciudadana municipal podra establecer mecanismos internos para la
recaudacién y posterior depésito de los recursos en la cuenta corriente
habilitada al efecto, esta dificultad no influye en la emision del recibo
de aporte en efectivo”.

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancarid en el sistema
financiero, podria generar un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado
en gastos no autorizados, ademas de incumplir lo establecido en el marco
rniormativo emitido:

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz, gestionar la

apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera para el

adecuado manejo de los recursos econdmicos de la agrupacion ciudadana,,
v dar cumplimiento a lo establecido én la norimativa vigente emitido.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los estados financieros
Gestién 2024 presentados por la agrupacion ciudadana municipal

“Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO} La P&z, se han establecido las

siguientes conclusiones:

Falta de apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero, segin
lo expuesto en el numeral 2.1. del presente informe.

Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO} La Paz, que en
cumplimiento al articulo 83°, Numeral IIl de la Ley de Organizaciones
Politicas N° 1096 y el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, proceda a presentar los descargos solicitados asi
como a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a la
observacién descritas en la conclusibn €1 debiendo adjuntar la
documentacion original de respaldo o fotocopia legalizada en el término de.
veinte (20) dias héabiles a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se

procederd a la emisién del informe correspondiente.
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R2. Asimismo, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Conciencia de Pueblo” (CON.PUEBLO) La Paz,
expresar por escrito la “aceptacion” a la observacion realizada en la
conclusion C1 del presente informe debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informaciéon y/o documentacion ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitida en el marco
de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 1° de
septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

/

,/////‘///

o Y, SHEPS

f'/ _é/f)/‘#‘b /
1 /‘( et

=0y S1eiing A

/" UNIDAD TECNICA BE FISCALIZACS
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
\ CAUB-13573 N

AGRO/mv
c.c. Arch.
c.c. ACM CON.PUEBLO LP

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



