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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de

/ \ 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la
' R.0-%) Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
N Cod N/ Politicas”; asimismo, en atencion a la Programacién Operativa Anual de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2025 y la asignacion

mediante Memorandum TSE-UTF N° 003/2025, se ha realizado la

/7~ fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion 2024, presentados

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



ORGANG ELECTORAL PLURINACIONAL
BOoLIVIEA
por la agrupacion ciudadana departamental “Participacion Popular” (PP)
Oruro.

Es importante aclarar que los miembros de la méaxima instancia y la o €l
Responsable econémico encargados de la administracién del patrimonio,
recursos econdmicos financieros de las organizaciones politicas son
responisables, en forma solidaria y mancomunada, del manejo de los
bienes y recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboraciéon y
presentacion de la informacién econémica, financiera y presupuestaria,
de su contenido, respalde y oportuna remision al Tribunal Supremo
Electoral. Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos
expuestos en los estados financieros anuales de cada paitido politico,
agrupacion ciudadana departamental, municipal, regional; asi como, del
acta de asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

‘Mediante Resolucién de Sala Plena N° 090/2014 de 23 de diciembre de

1.1.

2014, emitida por el Tribunal Electoral Departamental de Oruro, dispuso
el reconocimiento v registro de la personeria juridica de la agrupacion
ciudadana “Participacion Popular” con sigla PP, para su participacion en
procesos clectorales en el ambito de representacion popular del
departamento de Oruro, vigente a la fecha de la fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los

recursos econémicos a través de los estados financieros correspondiente

a la Gestibn 2024, presentados por la agrupacion ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro.

1.1.1 Objetivos Especificos

>

Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

Analizar la naturaleza consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patritnonio.
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Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los egresos
y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectué a la documentaciéon presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota Cite: PP 0003/2024 de 31 de enero de 2024, con referencia:
“Presentacién del Programa Operativo Anual y Presupuesto Gestion
20247 a la que adjuntan:

e Determinacién de Objetivos de la organizacion politica (foja 1).
e Determinacién de actividades (foja 1).

e Cronograma de actividades (foja 1).

e Presupuesto de Ingresos para la Gestion 2024 (foja 1).

e Presupuesto de Egresos para la Gestion 2024 (fojas 1).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Oruro, el 31 de enero de 2024 y remitidos
mediante nota CITE: TEDO-SC N° 016/2024 el 02 de febrero de 2024 y
derivada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 5 de febrero de 2024, tal
como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-963/2024, cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 35° (Plazo de entrega del POA y presupuesto) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Nota Cite: PP 010/2025 de 31 de marzo de 2025, con Referencia:
“Presentacion de Estados Financieros Gestion 20247, a la cual
adjuntan:

e Balance General al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).
e Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).
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+ Estado de Evolucion del Patrimonio practicado del 1 de Enero
de 2024 al 31 de diciembre de 2024 {foja 1).

e Estado de Flujo de Efectivo practicado del 1 de Enero de 2024
al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

¢ Cuadro de actualizacion de la cuenta: Muebles y Enseres y
Equipo de computacion al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

e Balance de Comprobacién de Sumas y Saldos practicado del 1
de Enero de 2024 al 31 de diciembre de 2024 {foja 1).

e« Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2024
(fojas D).

s Arqueo de Caja (foja 1).

e Libro Diario (fojas 7).

o Libro Mayor (fojas 16).

» Informacién generada por efectos tributarios

» Comprobantes de Ingreso con sus respectivos recibos de
aportaciones en efectivo {fojas 7).

» Comprobantes de Egreso con su respectiva documentacion de
respaldo (fojas 100).

s Comprobantes de Traspaso (fojas 5).

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Oruro el 31 de marzo de 2025 y remitidos mediante
nota CITE: TEDO-PRES N° 210/2025 de 01 de abril de 2025 a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral el 02 de abril de
2025, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 60° (Plazo de
Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
v Resolucién TSE-RSP-ADM N° 459/2024 del 12 de Diciembre de 2024.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros vy a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestién 2024, presentada por la
agrupacion ciudadana departamental “Participacién Popular” (PP) Oruro.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecuciéon de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.
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- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelaciéon de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informaciéon obtenida de la documentaciéon remitida
por la agrupacion ciudadana departamental “Participacion Popular” (PP)
Oruro, se registra a Ever Moya Zarate como Presidente y Fanny Moya
Villca como Responsable Econémica de esta organizacién politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
emiti6, los siguientes informes referidos a la fiscalizacion de los estados
financieros de las Gestiones 2021 al 2023, incluida la fiscalizacion del
proceso de Eleccion de autoridades Politica Departamentales, Regionales
y Municipales 2021 de la agrupaciéon ciudadana departamental
“Participacion Popular” (PP) Oruro:

Gestion Tipo de i Fecha de
Fiscalizada Inil'::rme Nideinineme emision
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF. N° 202/2021 16/08/2021
Electoral Final INF.FIS.UTF. N° 314/2021 17/11/2021
2021
2021 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 137/2022 31/05/2022
Final INF.FIS.UTF. N° 185/2022 29/08/2022
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 110/2023 07/06/2023
2022 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 184/2023 11/10/2023
Final INF.FIS.UTF. N° 227/2023 22/11/2023
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 175/2024 14/10/2024
2023 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 035/2025 03/02/2025
Final INF.FIS.UTF. N° 084/2025 27/02/2025

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados
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en el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de
acceso la siguiente:

htpps: / /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas / fiscalizacién

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Participaciéon Popular” (PP) Oruro,
previo al desarrollo de las observaciones identificadas, es preciso aclarar
lo siguiente:

La documentacién presentada por la organizacién politica, incluye el
Libro didrio, en cual se registré6 un gasto en la cuenta “Gastos de
Alimentacién y otros similares”;, sin embargo, de acuerdo con la
documentaciéon de respaldo, dicho gasto corresponde en realidad a
“Combustible”, esta imputacion errénea también fue trasladada al Libro
Mayor, afectando a la apropiacion contable correspondiente.

Por lo que se recomienda tomen en cuenta esta observacion en futuras
presentaciones de estados financieros a fin de evitar errores por
apropiaciones indebidas.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision realizada a los “Egresos” del Estado de Resultados, en la
Gestién. 2024, se ha establecido que no cuentan con la documentacion
de respaldo suficiente de los gastos ejecutados por un total de Bs260,00,
segin se describe en el siguiente cuadro:

N(Somproba:;‘ie(:ha Concepto Im};:rte Observacion
CE2-080019 30/8/2024 | Tarjetas de 100,00 | Planilla firmada por las
CE2-100025 | 30/10/2024 | Entel, prepago 70,00 | personas que recibieron las
CE2-110034 | 31/12/2024 90,00 | tarjetas prepago y quienes

pueden ser beneficiados con
esta clase de gastos.
TOTAL 260,00

Fuente: Documentacion presentada por la organizacion politice

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucidén TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de
2019, estabiece:
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Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacion de
desembolsos)

“I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campana y propaganda electoral, debera contar con
la documentacion justificatoria de respaldo suficiente y
pertinente debidamente firmada que incluya informacién precisa que
facilite el registro contable.

Il Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables
o de registro” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso,
traspaso y diario y estar adecuadamente respaldados por la
documentacion original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos
en fines propios de la organizacién politica” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 109° (Gasto sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer €l destino de los recursos de la
organizacion politica” (Las negrillas son nuestras).

La insuficiente documentaciéon de respaldo presentada, ocasioné que los
gastos realizados no se encuentren del todo respaldados y justificados,
limitandonos el poder validar integramente el destino de los recursos
ejecutados por la organizacién politica.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, presentar los
respaldos que justifiquen las transacciones realizadas con la
documentacion extrafiada, ya sea con documentacién en original o
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fotocopia legalizada, de tal manera que se pueda validar la integridad
y destino de los recursos gjecutados.

2.2 GASTOS NO RECONOCIDOS
De la revision a la documentacion presentada como respaldo de los gastos
ejecutados por la Agrupacion Ciudadana Departamental “Participacién
Popular” (PP) Oruro, en la Gestion 2024, se evidencié la existencia de
gastos por la “Compra de productos farmacéuticos” por Bs188,90
mismos que son considerados como gastos no reconocidos, puesto que
no estan relacionados con los fines y naturaleza de la organizacién
politica, segiin se describe en el siguiente cuadro:
Comprobante Factura o recibo Concepto Importe | Observacién
N° Fecha N° Fecha Bs
CE2-050010 | 1/5/24 | F-41065 1/5/24 | Por la compra de 75,90 ! No corresponden a la
CE2-050011 | 10/5/24 | F-28491 | 10/5/24 | medicamentos de 113,00 | naturaleza de una
Jarabes v organizacion politica,
pastillas para el asimismo, no se
Representante evidencid una
Legal resolucién de
autorizacién expresa
que apruebe el gasto
por lo que se
considera como
Gastos no
Reconocide,
importe que debera
ser devuelto a la
agrupacion
ciudadana.
TOTAL 188,90

Fuente: Documentacion proporcionada por la organizacton politica.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado

mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019, sefiala:

Articulo 110° {Gastos no reconocidos)

“L A objeto de la fiscalizacidon no serdn aceptados o reconocidos los
siguientes gastos:

(o)

¢] Gastos no relacionados con los fines de la organizacion politica como
ser:
c.1) Bebidas alcohdlicas.
¢.2) Material de aseoc personal.
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¢.3) Ropa o vestimenta de uso personal.
c.4) Cigarrillos.
¢.5) Medicamentos (excepto los considerados en el botiquin de
primeros auxilios).

II. La organizacién politica podra aceptar la ejecucion de los gastos
descritos en los incisos a) y c) los que serdn incluidos en el estatuto
organico de la organizacién politica, debiendo justificar la necesidad de
ejecucién de este tipo de gastos y el limite de los desembolsos a
efectuarse por estos conceptos.

III. En caso de que la organizacién politica no haya establecido previamente
en sus estatutos los gastos que se consideran permitidos, los gastos que
se reporten con “no reconocidos” por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, deberdn ser restituidos a favor de la organizacion politica,
siendo responsables de su devolucién las personas que autorizaron los
desembolsos, debiendo la o el Responsable econémico remitir la
constancia del depésito de los recursos devueltos a la organizacion
politica, a la Unidad Técnica de Fiscalizacién” (Las negrillas son
nuestras).

Lo senalado, ocasioné que los gastos ejecutados no estén autorizados ni
estén relacionados con la finalidad y naturaleza de una organizacion

politica.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Participaciéon Popular” (PP) Oruro, presentar las
respectivas autorizaciones y aclaraciones sobre la partida observada
en el Estado Financiero de la Gestion 2024, caso contrario el
responsable de autorizar o ejecutar el gasto debe realizar la
devoluciéon del importe total de Bs188,90 en favor de la agrupacion
ciudadana departamental y de derivar el documento que evidencie lo
mencionado a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacion.

FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

No fue de nuestro conocimiento que la agrupacion ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, para €l manejo de sus
operaciones y el control de sus ingresos y gastos haya aperturado una
cuenta bancaria en cualquier entidad del sistema financiero; aspecto que
contraviene lo dispuesto en la Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018
“Ley de Organizaciones Politicas” y el Reglamento de Fiscalizacion a
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Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM

N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

Mediante la Circular TSE-PRES-UTF N° 001 /2024, emitida de 22 de abril
de 2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral informé a las organizaciones politicas sobre los requisitos
necesarios para la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera dentro del territorio nacional. En esa oportunidad, se
establecié como fecha limite el 31 de julio de 2024, plazo que fue
ampliado hasta el 30 de septiembre de 2024 mediante la Circular TSE-
PRES-UTF N° 002/2024 de 26 de julio de 2024.

Posteriormente, a través de la Circular TSE-VPTE-UTF N° 003/2024 de
17 de octubre de 2024, dicho plazo fue extendido nuevamente hasta el
31 de diciembre de 2024, estableciéndose como fecha definitiva para que
las organizaciones politicas cumplan con la apertura obligatoria de su
cuenta bancaria.

En este contexto y mediante la Resolucién Conminatoria N® 005/2025,
emitida el 7 de enéro de 2025, se otorgd un nuevo y ultimo plazo,
impostergable hasta el 30 de junio de 2025, para que las organizaciones
politicas que aun no hayan cumplido con este requisito procedan a la
apertura de su cuenta bancaria.

Cabe sefialar que esta misma observacion fue reportada en los procesos
de fiscalizacién correspondientes a las Gestiones 2022 y 2023, sin que a
la fecha se hava evidenciado acciones correctivas por parte de la
agrupacion ciudadana, lo cual refleja una falta de responsabilidad en el
cumplimiento de las normativas vigentes.

La Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”, en su Articulo 84° (Apertura de cuenta bancaria), establece:

“I. Los recursos economicos de los partidos politicos y agrupdciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos, al
efecto, deberan gestionar la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
Jinanciero y regulado por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero” (Las negrillas son nuestras).
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019, que establece:
Articulo 41° (Apertura de cuenta bancaria)

“I. Para fines de mejor administraciéon y control de ingresos y gastos, en
forma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben abrir una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervisiéon del Sistema Financiero (ASFI),
con cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las
firmas autorizadas para su administracion.

(..)

IV La apertura de lafs) cuenta(s) bancaria(s) deberan ser informada
al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental
que corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de
cada gestion concluida, en las Notas a los estados financieros, en
el acdpite correspondiente al Disponible.

V. La responsabilidad por el manejo de los recursos econémicos de las
cuentas de los partidos politicos y agrupaciones ciudadana
departamentales y regionales es solidaria ente la mdxima instancia de
la organizacién y la o el responsable econémico” (Las negrillas son
nuestras).

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado en gastos no
autorizados, ademas de incumplir lo establecido en el marco normativo

emitido.

» Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, gestionar a la
brevedad posible la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera, para reducir el riesgo en el manejo de los recursos
econémicos de la agrupacién ciudadana y dar cumplimiento a lo
establecido en la normativa vigente emitida.

Asimismo, considerando que la Resolucion Conminatoria N°
005/2025 de 7 de enero de 2025 fue emitida y debidamente

& O o enero de 2029
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socializada, estableciendo la obligatoriedad de la apertura de una
cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del territorio
nacional, se recuerda a la agrupacién ciudadana departamental
“Participacién Popular” (PP) Oruro, debe cumplir con esta disposicion
de manera obligatoria.

ESTADOS FINANCIEROS NO AUDITADOS

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacion ciudadana
departamental “Participacién Popular” (PP) Oruro, no presentd sus
Estados Financieros acompafiados del Dictamen del Auditor
independiente, conforme sefiala la Ley N° 1096 en su articulo 83° y el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones. Politicas; no presentd
alguna justificacion y/o aclaracion al respecto.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 58° (Estados Financiero auditados)

“I.  Para fines de ld fiscalizacién, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas depantamentaleé y regionales deberan presentar
estados financieros al 31 de diciembre de cada gestion,
acompaiiados del Dictamen del auditor independiente que
contemplen los sellos, firmas del Colegio de Auditores, Contadores,
ete.

I Lda no remisién del Dictamen del auditor independiente no
impostbilitard la recepcién y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de
los estados financieros presentados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda” (Las
negrillas son nuestras).

Articulo 59° {Contratacién de Firmas de Auditoria Externa)

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, a efecto de cumplir con el articulo
anterior, podran. contratar los servicios de consultoria, de una
firma de auditoria externa que se encuentre registrada en el
Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo suscribir al efecto un
contrato.
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II  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento
economico financiero durante la gestion, quedan exentos de
presentar el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal Supremo
Electoral o el Tribunal Electoral Departamental que corresponda” (Las
negrillas son nuestras).

La falta de remision del dictamen del auditor independiente, no permitié
tener una opinién externa acerca de la razonabilidad de los saldos
expuestos en los estados financieros de la organizacion politica.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, presentar el
Dictamen del auditor independiente sobre los Estados Financieros de
la organizacién politica, conforme al Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, 0 en su caso presentar justificacion y/o
aclaracion al respecto.

2.5 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO ESTIMADO
NO EJECUTADO

En el Programa Operativo Anual correspondiente a la Gestion 2024, la
agrupacion ciudadana departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro,
incluy6 las siguientes actividades a realizarse en diferentes meses:

-  Reunion Comité Ejecutivo Departamental.

- Reunién de Coordinaciéon con sectores sociales.

- Visita zonas de nueva creacion y distritos del municipio.
- Reuniones ampliados de militantes.

- Socializacién de normas nacionales y electorales.

- Actividades Festivas.

Para el cumplimiento de estas actividades, la agrupacion ciudadana
departamental “Participaciéon Popular” (PP) Oruro, presupuesto la suma

(#, t? 52 de Bs8.500,00.
d Sin embargo, de la revision al contenido del POA se establecio que de las
6 actividades, se realizo la reunién del comité ejecutivo departamental,
reunion de coordinacién con sectores sociales, visita a zonas de nueva
creacion y distritos del municipio y reuniones ampliados de militantes;
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no existiendo evidencia si se ejecutdé o no la socializacién de normas
nacionales y electorales, y las actividades festivas.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento. de todos los
objetivos trazados fue de Bs8.500,00; sin embargo, de acuerdo a la
documentacion presentada el presupuesto ejecutado alcanzo a
Bs4.760,54, concluyéndose que se ejecutéo el 56,00%, qguedando
pendiente de ejecucién 44,00%; de igual manera, esta situaciéon no fue
debidamente justificada.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
20109, sefidla lo siguiente:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

“1 Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) ano, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de
educacion ciudadana y difusién de documentos politico-
programaticos, a ejecutarse de manera continua.

b) En casc de corresponder a un afio electoral, deberan incluirse
las actividades a desarrollarse en la camparia electoral”.

Articulo 34° (Presupuesto anual)

“I. El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan Operativo
Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades
a ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de (1) afio, y debe
cumplirse con las etapas de formulacion, discusion, aprobacion
Y ejecucién, a cargo de las organizaciones politicas”

La ausencia de mayor informacién no permitié verificar el cumplimiento
de la integridad de las actividades programadas que se esperaban realizar
durante este periodo; asimismo, al ejecutarse actividades con el minimo
de recursos estimados denota que la estimacion de los presupuestos no
fueron realizados de una manera adecuada.
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» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, que la
planificacién de operaciones anuales se las realice considerando
todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento o no de los
objetivos propuestos, para que de esta manera se pueda crear una
practica de mejora continua dentro de la agrupacion ciudadana, a fin
de cumplir las metas programadas y con los recursos asi como de los
gastos estimados al momento de su planificacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2024 presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Participacion Popular” (PP) Oruro, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Gastos sin suficiente documentacion de respaldo, segiin lo expuesto en el
numeral 2.1 del presente informe.

Gastos no reconocidos, situacion que se reporta en el numeral 2.2 del
presente informe.

Falta de apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero,
situacion que se reporta en el numeral 2.3 del presente informe.

Estados Financieros no auditados, seglin se describe en el numeral 2.4 del
presente informe.

Otras observaciones identificadas, segin lo descrito en el numeral 2.5
punto A del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, que en cumplimiento al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y
el articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en
las conclusiones C1 a C4, debiendo adjuntar la documentacion original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepcién del presente informe.
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Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Participacién Popular” (PP) Oruro, expresar por escrito la
“aceptacioén” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 a C5
punto A del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacion y/o documentacioén ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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