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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programaciéon Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion Gestion 2025 y asignacién de la jefatura de
unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004 /2025 se ha realizado la
fiscalizaciéon de los Estados Financieros de la Gestién 2024, presentados
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por la agrupaciéon ciudadana departamental “Camino Democratico para el
Cambio” (CDC) Tarija.

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, la o el
Responsable econdmico y los encargados de la administracion del
patrimonio, recursos econdmicos financieros son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de sus-organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracién y presentacion de la informacién
econdmica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remision al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacién Politica

El Tribunal Electoral Departamental de Tarija, mediante Resolucion N*
27 /2009 de 02 de julio de 2009, dispuso el reconocimiento y registre de la
personeria juridica de la agrupacion cindadana “Camino Democratico para
el Cambio” (CDC), para su participacién en procesos electorales en el
Ambito de municipal de representacién popular del departamento de
Tarija, vigente a la fecha de la fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos a través de los estados financieros correspondientes a la
gestion 2024, presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Camino Democratico para el Cambio” (CDC) Tarijja.

1.1.1 Objetivos Especificos

> Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
QOperativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

v

Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.
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> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

» Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizaciéon se efectué a la documentaciéon presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

$ Nota con Cite: Coord.006-2024 de 31 de enero de 2024, a la cual
adjuntaron la siguiente documentacion:

e Acta de aprobacion de POA y Presupuesto 2024 del Comité Politico
Departamental. (fojas 2).

e Plan Operativo Anual Gestion 2024 (fojas 14).

e Presupuesto para la Gestiéon 2024 (fojas 2).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Tarija, el 31 de enero de 2024 y remitido al
Tribunal Supremo Electoral mediante nota TED-TJA-PRES-SC-EXT N°
024/2024 de 01 de febrero de 2024 y recepcionados en la Unidad Técnica
de Fiscalizacion a través de la Hoja de Ruta TSE-SC-1013/2024, el 06 de
febrero de 2024, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 35. (Plazo de
entrega del POA y presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

» Nota de 31 de marzo de 2025, con referencia: “Presentacion de los
Estados Financieros”, a la cual adjuntaron:

e Balance General al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).
e Estado de Resultados por el periodo comprendido entre €l 01 de enero
al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).
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+ Estado de Evolucion del Patrimmonio Neto del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2024 (foja 1).

¢ Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

» Estado de Ejecucién Presupuestaria del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2024 (foja 1).

¢ Notas a los Estados Financiéros al 31 de diciembre de 2024 (fojas 4).

e Comprobantes de Ingreso y recibos de aportaciones (fojas. 26).

o Comprobantes de egreso, y documentos de respaldo (fojas 43).

¢ Cuadro Demostrativo del Activo fijo (foja 1).

¢ Comprobantes de traspaso (fojas 9).

» Mayores de las cuentas (fojas 13).

» Arqueo de Caja al 31 de diciembre de 2024 (fojas 2).

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestién 2024, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Tarija el 31 de marzo de 2025 y remitidos mediante
nota con Cite: TED-TJA-PRES-SC-EXT N° 065/2025 de 01 de abril de
2025 al Tribunal Supremo Electoral y recepcionados en la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, a través de la Hoja de Ruta TSE-SC 2978/2025 el 04 de
abril de 2025, cumpliendo con lo establecido en el articulo 60° (Plazo de
Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 459 /2024 del 12 de diciembre de 2024 sobre
la “Presentacion de Detalle de Actividades y Presupuesto 2025, Estados
Financieros y Acta de Asamblea de la Rendicién de Cuentas 2024°.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2024, presentada por la
agrupacién ciudadana departamental “Camino Democratico para el
Cambio” (CDC) Tarija

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

» Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”

> Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

Sopocachi, avenida Sinchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710

‘Sitio Web: www.oep.org.bo




BOLIVIA

» Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
20109.

» Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradaciéon de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacién ciudadana departamental “Camino Democratico para el
Cambio” (CDC) Tarija, se registra al Lic Mauricio Lea Plaza, coordinador y
al Ing. Carlos Ofia Torres como Delegado ante el TED de de la organizacion
politica.

Cuenta Bancaria

La agrupacién ciudadana departamental “Camino Democratico para el
Cambio” (CDC) Tarija, reporto la siguiente cuenta bancaria:

Detalle
Caja de Ahorro

N° de Cuenta Banco

100000057929918 en bolivianos.

Banco Unioén
S.A.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral emitio
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de la
agrupacion ciudadana departamental “Camino Democratico para el
Cambio” (CDC) Tarija, correspondientes a las Gestiones 2021 al 2023,
incluida la fiscalizacién del proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, de acuerdo al siguiente

detalle:
.GeSt.l " Tipe de N° de Informe Fec!xa} .de
Fiscalizada Informe emision
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF. N° 040/2022 16/02/20222
Electoral Complementario | INF.FIS.UTF. N° 115/2022 06/04/2022
2021 Final INF.FIS.UTF. N° 127/2022 27/04/2022
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 161/2022 26/07/2022
2021 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 198/2022 15/09/2022
Final INF.FIS.UTF. N° 221/2022 06/10/2022
2022 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 173/2023 22/09/2023
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Gestién Tipo de o Fecha de
. | N° de Informe . .
Fiscalizada Informe emision
Complementario | INF.FIS.UTF. N° 008/2024 18/01/202_4'
Final INF.FIS.UTF. N° 021/2024 31/01/2024
5023 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 104/2024 12/08/2024
Final INF.FIS.UTF. N° 1 10_/-2025 13/03/2025

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organc
Electoral Phurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
¢l portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

htpps:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas/fiscalizacién

1I. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisiéon a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Camino Democratico para el
Cambio” (CDC) Tarija, se ha identificado las siguientes observaciones:

2.1. INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacion realizado a la agrupacién ciudadana
departamental “Camino Democritico para el Cambio” (CDC) Tarija, se
verificé que el Estado de Resultados correspondiente a la gestion 2024
expone un ingreso total de Bs3,700.00; correspondiente a los aportes de
militantes; sin embargo, los recibos de aportaciones no ‘incluyen la
informacion necesaria, como el nombre completo de los aportantes, su
¢cédula de identidad, u otro documento de identificacién y domicilio, tal
como se detalla en el siguiente cuadro:

Recibo de aportaciones
Documento Faltante

N° Fecha Nombre del Aportante Imgts)rte
71670 | 16/01/2024 | Mauricio Lea Plaza 500,00
71671 18/01/2024 | Carlos Oaa Torres 500,00
71672 | 24/01/2024 Ana Laufa Flores 500,00 | pecibo de aportaciones
71673 | 25/01/2024 | Pamela Duran 200,00 | en efectivo: Nombre
71674 | 29/01/2024 | Marco Gutiérrez 100,00 [ completo del aportante,
71675 | 3070172024 | Victor Canchari 100,00 | cédula de identidad y
71676 | 22/02/2024 | Carlos Ona Torres 300,00 | domicilio.
71677 | 23/02/2024 [ Mauricio Lea Plaza 300,00
71678 | 27/02/2024 | Ana Laura Flores 300,00
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Recibo de aportaciones
Documento Faltante

N°® Fecha Nombre del Aportante Img:rte
71679 | 05/03/2024 | Victor Canchari 100,00
72680 | 15/03/2024 | Marco Gutiérrez 100,00
71681 |21/03/2024 | Mauricio Lea Plaza 400,00
71682 | 04/04/2024 | Carlos Ona Torres 300,00
Total 3.700,00

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 39. (Registro de Aportes)

“I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes, miembros
y/o simpatizantes de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, deben ser depositados en la cuenta
bancaria abierta para el efecto y deberan ser registrados en recibos
impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes
datos:

a) Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad y otro documento de identificacion).

b)  Lugar y fecha.

¢)  Numero de Identificacion Tributaria (NIT) (si corresponde).

d)  Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e}  Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...)

f)  Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del
aportante.

g) Firmay aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de
la recepcion. (las negrillas son nuestras).

II. Los recibos debidamente llenados y las boletas de depdésito
bancario deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que
registra los ingresos de los partidos politicos y agrupaciones ciudadana
departamentales y regionales.

III. Para la recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes, la organizacion politica deberd considerar
que éstos procuren efectivizarse via depésito bancario, de darse el pago
en efectivo la organizacion politica deberd establecer procedimientos para
su correspondiente depdsito en la cuenta bancaria, debiendo en ambos
casos de manera simultdnea emitirse el correspondiente “Recibo de
aportaciones en efectivo”, siendo responsabilidad de la o del

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



2.2,

ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Responsable econémico y/ o Contador la concilincién periddica de ambos
registros”.(las negrillas son nuestras).

Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones):

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso Y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacién
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto,
g permita conocer el destino final de los recursos en fines propios de la
organizacion politica”.(las negrillas son nuestras).

Articulo 106. (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacién politica que cuentan con
documentaciéon incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo o en
especie individual, boletas de depédsito bancario, transferencias y otros”. (las
negrillas son nuestras).

Lo sefialado impidié la verificacién de los datos precisos de los aportantes
mencionados en €l cuadro anterior, restando certeza a la informacion
presentada.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Camino Democratico para el Cambio” (CDC} Tarija,
presentar la fotocopia de la cédula de identidad de los aportantes;
asimismo, incluir en los recibos el domicilio y la identificacién con nombre
y apellido completo de las personas aportantes. Esto permitira verificar la
informacion de manera precisa sobre los aportantes y brindara la certeza
requerida sobre los datos presentados.

GASTOS GENERALES SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE
RESPALDO

Como resultado de la revision de la documentacién presentada por la
agrupacion ciudadana departamental “Camino Democratico para el
Cambio” (CDC) Tarija, se establecio que el Estado de Resultados al 31 de
diciembre de 2024, expone “Gastos Generales” por Bs1.000,0, mismos que
corresponden al pago por elaboracién de estados financieros de la gestion
2024 por Bs 1,000.00; importe que no cuentan con documentacion
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suficiente y competente que respalde y valide su ejecuciéon, conforme se
detalla en el siguiente detalle:

Comprobante de Recibo
Egreso o Detalle Documento Faltante
N° Fecha N° Fecha Bs
» Factura o recibo de la
consultora que
elabordo los estados
financieros.
» Contrato o acuerdo
que incluya:
-Nombre del
profesional que
elabord los estados
Elaboracién de ﬁli;im (&161‘08. _
CE-1 | 29/03/2024 | R-26311 | 29/03/2024 | 1,000.00 | estados il i
financieros. registro en el colegio
respectivo de
profesionales (si
corresponde).
-Derechos vy
obligaciones.
- Plazo de entrega del
trabajo.

-Forma de pago.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos):

I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos politico-
programdticos, campana y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite el
registro contable” (las negrillas son nuestras).

II. Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables

o de registro.
Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones):

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes ~de ingreso, egreso,
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traspaso y diario y estar adecuadamente respaldos por la
documentacion original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, gue permita conocer el destino final de los recursos en
fines propios de la organizacion politica.”. (las negrillas son nuestras).

Articulo 53. (Archivo de comprobantes y documento de respaldo)

()

“II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas, dutorizaciones escritas,
6rdenes de publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros que
respalden la ejecucién de los recursos y gastos y el registro patrimonial
de las transacciones”. (las negrillas son nuestras).

Articulo 109. {Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su legalidad
y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacion politica.” {las
negrillas son nuestras).

La falta de documentacién de respaldo suficiente y competente, ocasiond
que €l gasto observado no se encuentre adecuadamente respaldado,
justificado y validado.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Camino Democratico para el Cambio” (CDC) Tarija,
presentar la documentacién de respaldo suficiente y competente que
permita justificar y validar el gasto relacionado con la elaboracion de los
estados financieros, a fin de respaldar adecuadamente dicha transaccion.

FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE LA
O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revisidén realizada a los antecedentes y registro de correspondencia
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se pudo advertir qué la agrupacién
ciudadana departamental “Camino Democratico para el Cambio” (CDC)
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Tarija no presentd la designacién actualizada de la o el Responsable
Econémico y/o Contador.

Cabe aclarar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2023, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 104/2024 de 12 de agosto de 2024 y
ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 110/2025 de 13 de marzo
de 2025; sin embargo, en la Gestion 2024 esta observacion se volvié a
repetir, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacion
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos
politico-programdticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por maxima
autoridad de la organizacién politica que representa” (las negrillas son
nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador)

“I. La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentaciéon de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

II. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacioén de la
o el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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a) En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable economico y/o Contador”.
(las negrillas son nuestras).

La falta de acreditacién de un responsable econémico restringié la
comunicacion efectiva, impidiendo la resolucién y aclaracion de dudas de
manera clara y precisa sobre la informacion relacionada con las
actividades ordinarias y financieras, que la organizacién politica realiza
para llevar adelante sus tareas.

Se reitera la recomendacién a la méaxima instancia de la agrupacién
ciudadana departamental “Camine Democratico para el Cambio” (CDC)
Tarija, remitir la acreditacion actualizada del responsable econémico y/o
contador ante el Tribunal Electoral Departamental de Tarija, mediante
nota suscrita por la maxima autoridad de la organizacién politica y
posteriormente remitan la misma a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Tribunal Supremo Electoral para su consideracién, a fin de aclarar
cualquier duda de forma clara y precisa respecto a la informacién
financiera y las tareas que desarrolld la organizacién politica.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizacion hemos verificado que la agrupacion
ciudadana departamental “Camino Democratico para el Cambio” (CDC)
Tarija, no ha remitido el clasificador presupuestario debidamente
aprobado por su maxima instancia; asimismo, no comunicé en las notas
a los estados financieros si se tomd o no la decision de utiizar el
clasificador presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

Cabe aclarar, que similar observacidn fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2023, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 104/2024 de 12 de agosto de 2024 y
ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 110/2025 de 13 de marzo
de 2025; sin embargo, en la Gestion 2024 esta observacion se volvio a
repetir, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacion
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:
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Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

“l. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la mdxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la
Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a
efectos de la fiscalizacion posterior”.

La falta de un clasificador presupuestario, no permitié establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos
programados en el presupuesto anual y los registros que incluyeron los
rubros de ingresos y las partidas de gastos detalladas en el mencionado
documento.

> Se reitera la recomendaciéon a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Camino Democratico para el Cambio” (CDC)
Tarija, que se remita el clasificador presupuestario debidamente aprobado
adjuntando la Resoluciéon correspondiente o en su caso informar en las
notas a los estados financieros si la organizacion politica tomé la decision
de utilizar el clasificador presupuestario propuesto como anexo al
reglamento.

2.5 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2024 presentada por la agrupacion ciudadana departamental
“Camino Democratico para el Cambio” (CDC) Tarija, hemos verificado que
las mismas no hacen una aclaraciéon o explicacion necesaria o €n su caso
las presentadas, no son suficientes para comprender el contenido de los
estados financieros. Los aspectos que deberan ser complementados son
los referidos a: Uso del clasificador presupuestario y la designacion del
responsable economico.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:
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Articulo 26° [Definiciones)

“f] Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la gjecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cudntificadas o no y gue son necesarias para comprender el contenido
de los estados finaricieros, siendo utiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas”. (las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido de
la informacién expuesta en los estados financieros que sirva de base para
una adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Camino Democréatico para el Cambio” (CDC) Tarija, que las
notas a los estados financieros sean elaborados con las aclaraciones y
explicaciones suficientes que permitan comprender el contenido de la
informacion expuesta y ayuden a una adecuada toma de decisiones al
interior de la organizacién politica..

PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS SIN EL DICTAMEN DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE

Durante el proceso de fiscalizacion, hemos verificado que la agrupacién
ciudadana departamental “Camino Democratico para el Cambio” (CDC)
Tarija, adjunto a los estados financieros de la gestion 2024, no remitio el
Dictamen del auditor independiente ni presentd alguna aclaracion
respecto a su no remision.

Cabe aclarar, que similar observacién fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2023, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 104/2024 de 12 de agosto de 2024 y
ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 110/2025 de 13 de marzo
de 2025; sin embargo, en la Gestién 2024 esta observacion se volvid a
repetir, denotando la falta de acciones por parte de la agrupacion
cindadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:
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Articulo 58° (Estados Financieros auditados):

“l Para fines de la fiscalizacion, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan presentar estados
financieros al 31 de diciembre de cada gestion, acompanados del
Dictamen del auditor independiente que contemplen los sellos, firmas
del Colegio de Auditores, Contadores, etc. (las negrillas son nuestras).

II. La no remision del Dictamen del auditor independiente no imposibilitara
la recepcion y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de los estados
financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda”.

Articulo 59.(Contratacion de Firmas de Auditoria Externa)

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, a efecto de cumplir con el articulo anterior, podran contratar
los servicios de consultoria, de una Firma de auditoria externa que se
encuentre registrada en el Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo
suscribir al efecto un contrato.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento
econémico financiero durante la gestion, quedan exentos de
presentar el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal
Supremo Electoral o el Tribunal Electoral Departamental que
corresponda”. (las negrillas son nuestras).

La ausencia del dictamen del auditor independiente, no permitié tener

una opinion externa acerca de la razonabilidad de los saldos expuestos en

los estados financieros; asimismo, la no remisiéon constituye un
incumplimiento de la normativa vigente establecida.

> Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Camino Democratico para el Cambio” (CDC)
Tarija, que en futuras remisiones de estados financieros, incluya el
dictamen del auditor o expliquen la razén de la no remision de los estados
financieros auditados, conforme a lo establecido en la normativa vigente.

2.7. DIFERENCIA EN EL SALDO FINAL DE CAJA

Se verificé que el Balance General al 31 de diciembre de 2024, expone un
saldo en la cuenta “Caja” de Bs2,179.15; no obstante, como procedimiento
adicional la Unidad Técnica de Fiscalizacion considero la informacion de
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la gestién anterior y se ha determinado una diferencia de Bs550,00;
respecto al saldo reportado en el Balance General, de acuerdo alo expuesto
a continuacién:

Detalle Importe
Bs

Saldo de Caja y banco al 31 de diciembre de 2023 2,100.15
Mas: Ingresos al 31 de diciembre 2024 3,700.00
Menos: Gastos al 31 de diciembre de 2024 3,071.00
Saldo Caja v Bance al 31 de diciembre de 2024 2,179.15
Saldo de caja y banco al 31 de diciembre de 2024, segiin 5 799.15
Balance General. P
Diferencia 550.00

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 3. {(Marco normativo aplicable)

“Se establece la siguiente jerarquid normativa, para la aplicacion del
presente Reglamento:

()

) Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) aprobados por
la VI Conferencia Interamericana de Contabilidad y la VI Asamblea
Nacional de Graduados en Ciencias Econémicas en Mar de Plata en 1965”.

El Principio de Contabilidad Generalmente Aceptado relativo a la
"Exposicién" establece que: “Los estados financieros deben contener toda
la informacién y discriminacién basica y adicional que sea necesaria para
una adecuada.interpretacién de la situacién financiera y de los resultados
econdmicos del ente a que se refieren”.

La diferencia detectada impidid validar el saldo final de la cuenta “Caja”,
lo cual genera dudas sobre la exactitud de los registros contables;
asimismo, afecta la confiabilidad de la informacién financiera presentada.

>  Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Camino Democratico para el Cambio” (CDC) Tarija, revisar
y conciliar los registros contables correspondientes a la Gestion 2024, con
el fin de identificar el origen de la diferencia de Bs550.00 y asi validar el
saldo reportado en la cuenta “Caja” del Balance General.
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2.8. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. Programa de Operaciones Anual y Presupuesto
En el Programa Operativo Anual correspondiente a la gestion 2023, la
agrupacion ciudadana departamental “Camino Democratico para el
Cambio” (CDC) Tarija, incluy6 las siguientes actividades a realizarse en la

gestion 2023:

° Ejecutar la estrategia politica de la Alianza para el Departamento de

Tarija.

o Ir generando las condiciones politicas para participar de forma
protagbnica en la eleccion departamental, regional y municipal del
2026.

. Gestionar la ejecuciéon de propuestas de politicas publicas
departamentales a través de programas, proyectos y acciones.

. Generar de procesos de deliberacion y fiscalizacion y generar leyes
para la transformaciéon departamental.

. Generar relaciones y vinculos con distintos liderazgos locales y

fuerzas politicas en el ambito nacional para ser participes de un
proyecto politico nacional unitario de cara a las elecciones 2025.
. Eleccioén del binomio presidencial 2025.

° Promover candidaturas ciudadanas de abogados notables que sean
participes de la eleccion de magistrados.
o Apoyar en la eleccion de los candidatos a magistrados que tengan el

perfil idoneo
. Trabajo con sectores sociales y en municipios.
° Constitucion de los Comités Politicos Municipales

Al respecto, de la revision a la documentacion remitida, no se pudo
verificar y constatar que las actividades programadas hayan sido
realizadas, puesto que su ejecucion o realizacion deberia verse reflejada en
los registros contables, si bien expusieron en el Estado de Resultados,
gastos operativos, no estan respaldados con la documentacion pertinente,
lo que dificult6 su verificaciéon de cumplimiento.

De igual manera, se evidencio que el presupuesto estimado para el
cumplimiento de los objetivos trazados fue de Bs30.100,00; sin embargo,
se observé que el presupuesto ejecutado efectivamente alcanzo a
Bs3,621.00; concluyéndose que no se ejecuto el 87,97 por ciento de las
actividades planificadas.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

establece que:
Articulo 32. (Programa Operativo Anual)

“I. Es el instrumento de planificacion a corto plazo un (1) afio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su conlenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion
ciudadana y difusion de documentos politico-programdticos, a
ejecutarse de manera continua.

b)  En caso de corresponder a un ario electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral”.

Articulo 34° (Presupuesto Anual)

“I. El Presupuesto anual, es la expresion. monetaria del Plan Operativo Anual
(POA), trdduce en términos monetarios (Bs} las actividades a
ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de un (1) afio, y debe
cumplirse con las etapas de formulacién, discusién, a aprobacién y
ejecucién, a cargo de las organizaciones politicas” (las negrillas son
Iiuestras').

La deficiencia comentada, no permitidé verificar el cumplimiento de la
integridad de las actividades programadas y presupuestadas que se
esperaban realizar durante el afio de vigencia del POA y presupuesto.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Camino Democratico para el Cambio” (CDC) Tarija, que en
las siguientes gestiones, la planificacién de operaciones anual se realice,
considerando todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento de
los objetivos propuestos por la organizacion politica, creando una practica
de mejora continua dentro de la agrupacién ciudadana, a fin de cumplir
las metas programadas.
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III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2024 presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Camino Democratico para el Cambio” (CDC) Tarija, se han establecido las
siguientes conclusiones:

Cl Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo, segun lo expuesto en
el numeral 2.1. del presente informe.

C2. Gastos Generales sin suficiente documentacién de respaldo, segun lo
expuesto en el numeral 2.2 del presente informe.

C3. Falta de acreditacion actualizada de la designacion de la o el responsable
econoémico, segun se describe en el numeral 2.3 del presente informe.

C4. Falta de presentacion del clasificador presupuestario aprobado, segun se
describe en el numeral 2.4 del presente informe.

C5. Notas a los Estados Financieros sin aclaraciones suficientes, segun lo
descrito en el numeral 2.5 del presente informe.

C6. Presentacién de Estados Financieros sin el dictamen del auditor
independiente, segun lo descrito en el numeral 2.6. del presente informe.

C7. Diferencia en el saldo final de “Caja” en el numeral 2.7 del presente
informe.

C8. Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.8. punto A del
presente informe.

R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Camino Democratico para el Cambio” (CDC) Tarija, que en
cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral Il de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos
solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a la observacion descrita en las conclusiones Cl a C7,
debiendo adjuntar la documentaciéon original de respaldo o fotocopias
legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion
del presente informe.
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Si en el plazo establecido no se presentan los descargos consistentes en
argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entendera por
aceptadas las observaciones y se procedera a la emision del informe final
correspondiente; sin embargo, toda vez que en la fiscalizacion de la gestion
anterior no presentaron los descargos requeridos y dado que algunas
observaciones son recurrentes, de corresponder, se emitira una resolucion
expresa de amonestacion por reincidencia en su incumplimiento. Por lo
que recomendamos atender las observaciones realizadas.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Camino Democratico para el Cambio” (CDC) Tarija,
expresar por escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las
conclusiones C1 al C8 punto A del presente informe, debiendo cumplir en
las futuras presentaciones de informaciéon y/o documentaciéon ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, en caso
de su incumplimiento, debido a su recurrencia, la organizaciéon politica
puede ser pasible a una sancion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/medg
c.c. Arch.
c.c. ACD (CDC) TJA.
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