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REF. INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2024 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA DEPARTAMENTAL
“INTEGRACION SEGURIDAD Y AUTONOMIA” (ISA) TARIJA

FECHA: La Paz, 20 de agosto de 2025

I ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la Gestion 2025 y asignacion a través
Memorandum TSE-UTF N°007 /2025, se ha realizado la fiscalizacion de los
Estados Financieros Gestion 2024 de la agrupacion ciudadana
departamental “Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija.
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Es importante aclarar que los miembros de la méxima instanciay la o el
Delegado (responsable) econdmico encargado de la administracion del
patrimonio y recursos econdémicos financieros, son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracién y presentacién de la informacion
econémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra responsabilidad
consiste en analizar los saldos expuestos en los estados financieros anuales
de cada partido politico, agrupacion ciudadana departamental, municipal,
regional; asi como, del acta de asamblea de las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, conforme lo establece
el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N® 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacién Politica

Mediante Resolucién N° 024 /2005 de 02 de septiembre de 2005, el Tribunal
Electoral Departamental de Tarija, dispuso el reconocimiento y registro de
la personeria juridica de la agrupaciéon ciudadana departamental
“Integracién Seguridad y Autonomia” con sigla (ISA), para su participacién
en procesos electorales en el ambito de representacién popular del

departamento de Tarija, vigente a la fecha de fiscalizacién.

1.1. OBJETIVO
El objetivo fue €l de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos a través de los estados financieros correspondientes a la
Gestién 2024, presentados por la agrupacién ciudadana departamental
“Integracién Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija.

1.1.1. Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion cindadana.

» Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.

> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuaciéon de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados.
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> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

> Establecer, sila captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos se
realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin numero de fecha 4 de enero de 2024, a través de la cual
presentan Resolucién que aprueba el “POA - 20247, y en la que se
adjunto

e Resolucion N° 001/2024 que aprueba el POA y detalle de
actividades y presupuesto (fojas 2).

e Plan Operativo Anual POA-2024 (fojas 12).

o Presupuesto para la Gestion 2024 (fojas 1).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Tarija el 29 de enero de 2024, y remitidos en
fecha 05 de febrero de 2024 a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del
Tribunal Supremo Electoral mediante nota TED-TJA-PRES-SC-EXT
N°024/2024 de 01 de febrero de 2024, cumpliendo lo dispuesto en el
articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y lo dispuesto en la Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 459/2024 de 12 de diciembre de 2024.

- Nota sin numero de fecha 31 de marzo de 2025, firmada por Maria Jose
Vargas Garzon, como Presidente y Carmen Rosa Zenteno como
Vicepresidente de la Agrupaciéon Ciudadana Departamental ISA, a
través de la cual adjuntaron su informacion financiera, consistente en:

e Balance General al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

e Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

e Determinacién de la Base Imponible para el IUE al 31 de diciembre
de 2024 (foja 1).
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e Estado de Resultados Acumulados al 31 de diciembre de 2024
{(fojal).

» IBstado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

» Auxiliar Flujo de Efectivo {foja 1).

o Estado de Evolucién Patrimonial al 31 de diciembre de 2024 (fojal).

e Estado de la Cuenta Activos Fijos, practicado al 31 de diciembre de
2024 (foja 1).

e Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2024 (fojas4).

o Comprobantes de traspaso (fojas 40)

» Libro Diario (fojas 4)

e Libro Mayor {fojas 17)

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros Gestion
2024, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental de
Tarija el 31 de marzo de 2025 y remitidos a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral a través de nota TED-TJA-
PRES-SC-EXT N° 065/2025 de 1 de abril de 2025, con fecha de recepcion
el 02 de abril de 2025, cumpliendo con lo establecido en el articulo 88°
(Plazo de Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas y la Resolucién TSE-RSP-ADM N° 459 /2024 de 12 de diciembre de
2024.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieéros y a la documentacion
que los respalda, correspondiente a la Gestion 2024, presentada por la
agrupacién ciudadana departamental “Integracién Seguridad y Autonomia”
(ISA) Tarija.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucioén de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

-  Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019,

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, aprobado por Resoluciéon TSE-RSP-
ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA
De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacion ciudadana departamental “Integracion Seguridad vy
Autonomia” (ISA) Tarija, se registra a la Sra. Maria Jose Vargas Garzon,
como Presidente y la Sra. Carmen Rosa Zenteno como Vicepresidente de
esta organizacion politica.
Cuentas Corrientes
La agrupacion ciudadana departamental “Integracion Seguridad vy
Autonomia” (ISA) Tarija, reporta la siguiente cuenta bancaria:
N° de Cuenta Banco Descripcion
10000018458683 Banco Union S.A. Cta. Cte. en Bolivianos
1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a la fiscalizacion de los Estados
Financieros de la agrupacion ciudadana departamental “Integracién
Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, correspondientes a las Gestiones 2020
al 2023, de acuerdo al siguiente detalle:

Gestion Tipo de N° de Informe Fecha de
Fiscalizada Informe emision
2020 Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 233/2022 27/10/2022
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF. N° 195/2021 09/08/2021
Electoral Complementario | INF.FIS.UTF. N° 313/2021 17/11/2021
2021 Final INF.FIS.UTF. N° 364/2021 27/12/2021
2021 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 232/2022 26/10/2022
Final INF.FIS.UTF. N° 302/2022 14/12/2022
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 195/2023 23/10/2023
2022 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 244/2023 26/12/2023
Final INF.FIS.UTF. N° 003/2024 03/01/2024
2023 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 146/2024 11/09/2024
Final INF.FIS.UTF. N° 054/2025 10/02/2025

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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En cumplimiento al articulo 85° numeral I de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso la
siguiente:

httos:/ /www.oep.org.bo /organizaciones-politicas/ fiscalizacién /

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisidn a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Integracion Seguridad y Autonomia’
(ISA) Tarija, previa descripcién de las observaciones identificadas, se
observa deficiencias en la presentacién de la documentacién, incumpliendo
To establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RES-ADM N°0232/2019, relacionado
con lo siguiente:

- La documentacién presentada por la agrupacién ciudadana, no se
encuentra foliada, lo cual infringe el articulo 111° (Forma de
presentacion de la informacién econéomica financiera) del referido
Reglamento.

Se exhorta a la agrupacién ciudadana, tomen en cuenta esta cbservancia
para la presentacion de estados financieros en adelante.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

Efectuada la revisién a la documentacion presentada por la agrupacién
ciudadana departamental “Integraciéon Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija,
se verificd que los gastos reportados en el Estado de Resultados al 31 de
diciembre de 2024, ascienden a Bs1.700,00, de los cuales Bs710,00 no se
encuentran con la suficiente documentacion de respaldo segin el siguiente
detalle:

Apoyo en capacitacién y

conferencia para el [ Documentos Faltantes:

desarrollo del taller de
capacitacion politica a

- Informe ¢ documento
similar que detalle los

C-007 | 16/05/24| 16340 | 16/05/24| 550,00 | la agrupacién ISA objetivos, la actividad
Apoyo en capacitacion y realizada y las
conferencia para el| conclusiones del evento
desarrollo del seminario | -Archivo fotografico del
de democracia paritaria evento

C-011 | 07/09/241 16345 | 07/09/24 | 160,00 | a la agrupacién ISA

Total 710,00
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Es de hacer notar que similar observacion fue expuesta en la fiscalizacién
correspondiente a la Gestion 2023, en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 146/2024 de 11 de septiembre de 2024 y ratificado en el Informe Final
INF.FIS.UTF. N° 054/2025 de 10 de febrero de 2025; sin embargo, la
recomendacion anteriormente emitida por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion no fue considerada, denotando el poco interés asumido por la
agrupacion ciudadana para corregir la observacion identificada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
senala:

Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

“L Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos politico-
programadticos, campana y propaganda electoral, debera contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacién precisa que facilite el registro
contable.” (Las negrillas son nuestras)

Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacién
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto,
que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios de la
organizacién politica.” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 53. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

‘Il. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso,
egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas, érdenes de publicidad,
muestras, documentos de propiedad y otros que respalden la ejecucién
de los recursos y gastos y el registro patrimonial de las transacciones.” (Las
negrillas son nuestras)
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Articulo 109. {Gastos sin suficiente documentacién de respaldo).

“Se refieren a los guastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su legalidad
y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otfros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacion politica” {las
negrillas son nuestras).

La falta de documentacién de respaldo, ocasiond que los gastos realizados
no se encuentren completamente respaldados y justificados, limitando la
validaciéon integra de la operacién ejecutada por la organizacion politica.

» Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion.
ciudadana departamental “Integraciéon Seguridad y Autonomia’ (ISA)
Tarija, sustentar las tranmsacciones realizados, con documentacion
suficiente y competente en original o fotocopia legalizada, de tal forma
que el importe observado pueda ser validado en su integridad y dar
confianza a la informacién financiera presentada por la organizacién
politica.

Dada la reiterada observacién, de corresponder se procedera con la
emisién de la amonestacién, conforme los alcances del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y el Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y
Gradacion de sanciones.

SALDO EN LA CUENTA CAJA SIN RESPALDO

La cuenta “Caja” expuesta en el Balance General al 31 de diciembre de 2024,
registra un saldo de Bs627,70, por el cual la agrupacién ciudadana no
presentéd evidencia de haber realizado el arqueo de caja, que dé certeza y
permita validar el saldo expuesto en el Balance General, asi como el de
conocer al responsable de su custodia.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:

Articulo 43. (Creacidon y manejo de caja)

“I ... las condiciones de su funcionamiento deberdn incluir entre otros: el
importe asignado, limite de los gastos individuales, periodicidad de la
reposicion y a la o el Responsable de su administracién. Asimismo, en esta
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disposiciéon se deberd incluir los controles a ejecutarse como ser: arqueos
sorpresivos” (Las negrillas son nuestros)

Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizaciéon de desembolsos)
“I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programaticos, campana Yy propaganda electoral, debera contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacién precisa que facilite el registro
contable.” (Las negrillas son nuestros)

La falta del arqueo de caja no permitio validar el saldo expuesto en el
Balance General, asi como el de conocer el nombre y apellido del
Responsable de su administracion y custodia, mas aun considerando que
el saldo refleja el mismo monto de la gestion anterior.

» Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija,
presente el arqueo de caja a la fecha de conocimiento del presente
informe o posterior, registrando el saldo correcto del efectivo recontado,
el nombre y apellido del responsable de manejo y resguardo (custodio);
para su evaluacion y certidumbre del saldo expuesto, asi como para
conocer al responsable de quien ejecuta el arqueo.

Toda vez que se reitera la presente recomendacion, en el entendido que
en la gestion anterior la organizacion politica no presenté los descargos
correspondientes, y a la fecha la presente observaciéon aun se mantiene,
de corresponder se procedera a emitir la amonestaciéon que amerite, por
el incumplimiento a la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24
de mayo de 2019, que aprueba el Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas. No obstante se recuerda a la organizaciéon
politica, que el mencionado reglamento establece de manera clara y
precisa los parametros a ser utilizados por parte de la UTF, asi como la
forma y contenido de la presentacion de la informacion financiera por
parte de las organizaciones politicas; por lo tanto, se exhorta subsanar
la observaciéon expuesta.

2.3. FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

APROBADO
Dentro del proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacién
ciudadana departamental “Integraciéon Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija,

no presento ni remitio el clasificador presupuestario debidamente aprobado

.%\Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
¥ Sitio Web: www.oep.org.bo




ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BEOLIVIA
mediante Resolucién, o en su caso no informé en las notas a los Estados

Financieros la decisién o no de utilizar el clasificador presupuestario
propuesto en Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Es de hacer notar que similar observacion fue expuesta en la fiscalizacion

correspondiente a la Gestién 2023, en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.

N° 146/2024 de 11 de septiembre de 2024 y ratificado en el Informe Final
INF.FIS.UTF. N° 05472025 de 10 de febrero de 2025; sin embargo, esta
observacion vuelve a reiterarse en la presente fiscalizacioén, denotando el
poco control e interés asumido por la agrupacién ciudadana para corregir o
evitar similares observaciones.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolicion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:

Articulo 33° {Clasificador Presupuestario)

1. “Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar ¢
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
efecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracién a
efectos de la fiscalizacion posterior,” (Las negrillas son nuestros)

La. falta de presentacién del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucién, o la no comunicacion de la decision de
utilizar el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, impidié contar con un instrumento
técnico que sirva de guia o norma para llevar adelante la evaluacién a la
ejecucion del presupuesto anual que incluyeron los rubros y partidas
detalladas a efectos de la fiscalizacion.

» Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, que se
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las notas a los
estados financieros, si cumplieron con aprobar su propio clasificador
presupuestario o si se tomd la decision de usar como guia e instrumento
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técnico el clasificador propuesto en anexo del reglamento, caso contrario
debido a su recurrencia podra ser sujeto a sanciones conforme
normativa vigente.

Toda vez que esta recomendacion es reiterada, en el entendido que en
la gestion anterior la organizacion politica no presentd los descargos
correspondientes, y toda vez que a la fecha, la presente observacion atin
se mantiene, de corresponder se procedera a emitir la amonestacién por
el incumplimiento a la Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24
de mayo de 2019, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas. Recordarle ademas, que el mencionado
reglamento establece de manera clara y precisa los parametros a ser
utilizados por parte de la UTF, asi como la forma y contenido de la
presentacion de la informacién financiera por parte de las
organizaciones politicas; por lo tanto, exhortamos a subsanar la
observacion citada.

2.4. ESTADOS FINANCIEROS NO AUDITADOS

Dentro del procesc de fiscalizacion se determiné que la agrupacién
ciudadana departamental “Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija,
no presentoé Estados Financieros acompanados del Dictamen del Auditor
Independiente; aspecto que contraviene lo dispuesto en la Ley N°1096 de
Organizaciones Politicas” y el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas. Asimismo, no hizo conocer ni presento justificaciéon y/o aclaracién
que sustente la misma.

De la verificacion documental se expone que similar observaciéon fue
reflejada en la fiscalizacidén correspondiente a la Gestién 2023, en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 146/2024 de 11 de septiembre de
2024 y ratificado en el Informe Final INF.FIS.UTF. N° 054/2025 de 10 de
febrero de 2025; sin embargo, la agrupacion ciudadana incurre nuevamente
en su incumplimiento dentro de la presente fiscalizacioén, denotando la falta
control y seguimiento asumido como Organizacion Politica para corregir o
evitar la misma observacion.

La Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas” establece:

ARTICULO 83 — (ESTADOS FINANCIEROS)

p Anualmente los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas deberdn
presentar ante el Tribunal Supremo Electoral sus estados financieros
de la gestion, debidamente auditados por firma calificada de
acuerdo a reglamentacién. Estos estados deberdan enmarcarse en el
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plan anual de actividades y respectivo presupuesto de la organizacion
politica.” (Las negrillas son nuestros)

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

establece:
Articulo 58. (Estados financieros auditados)

“I. Para fines de la fiscalizacién, los partidos politicos Yy agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan presentar
estados financieros al 31 de diciembre de cada gestion,
acompaiiados del Dictamen del auditor independiente que
contemplen los sellos, firmas del Colegio de Auditores, Contadores, etc.

I1. La no remision del Dictamen del auditor independiente no
imposibilitard la recepcion y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de
los estados financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral
o Tribunal Electoral Departamental que corresponda.” (Las negrillas
son nuestros)

Articulo 59. (Contratacion de Firmas de Auditoria Externa}

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, a efecto de cumplir con el articulo anterior, podrdan
contratar los servicios de consultoria, de una Firma de
auditoria externa que se encuentre registrada en el Colegio de
Auditores de Bolivia, debiendo suscribir al efecto un contrato.

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en caso de demostrar la inexistericia de movimiento
econémico financiero durante la gestion, quedan exentos de
presentar el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal
Supremo Electoral o el Tribunal Electoral Departamental que
corresponda.” (Las negrillas son nuestros)

La falta de presentacién del dictamen del auditor independiente, adjunto a
los estados financieros al 31 de diciembre de 2024, no permitioé tenér una
opinion externa acerca de la razonabilidad de los saldos expuestos en los
estados financieros de la agrupacién ciudadana, lo cual refleja un
incumplimiento al marco normativo.

» Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana departamental “Integracién Seguridad y Autonomia” (ISA).
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Tarija, presentar el Dictamen del auditor independiente sobre los
Estados Financieros de la agrupacion ciudadana, conforme lo establece
la Ley de Organizaciones Politicas y el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, o en su caso presentar la justificacién y/o
aclaraciéon que corresponda, en cumplimiento a la normativa en actual
vigencia.

Dada la observacion reiterada, en el entendido que en la gestion anterior
la organizacion politica no presentd los descargos correspondientes, y
toda vez que la presente observacion se mantiene, de corresponder se
procedera a emitir la amonestacion pertinente, por su incumplimiento
al marco normativo, recordandole que ésta constituye de manera clara
y precisa, la forma y contenido de la presentacion de la informacion
financiera por parte de las organizaciones politicas; por lo cual,
exhortamos subsanar la observaciéon mencionada.

2.5. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. Programa de Operaciones Anual y Presupuesto estimado, no
ejecutado

Dentro del Programa Operativo Anual correspondiente a la gestion 2024, la
agrupacion ciudadana departamental “Integracion Seguridad y Autonomia”
(ISA) Tarija, incluyo las siguientes actividades a realizarse en la gestion:

e Asamblea Ordinaria de la Agrupacién [.S.A.

e Actividades en funcién al Estatuto y Reglamento Interno I.S.A.

e Eleccion y posesiéon del Tribunal de Honor

e Capacitacion a los militantes de la Agrupacion en la Ley 1096 y en
Democracia Paritaria.

e Curso taller de fortalecimiento de los derechos politicos de las mujeres

Para el cumplimiento de estas actividades, la agrupacion ciudadana
departamental “Integraciéon Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija,
presupuesto la suma de Bs1.200,00.

Sin embargo, de la revision al contenido del POA se establecié que de los 5
actividades, quedaron pendiente 2 actividades: Eleccién posesion del
Tribunal de Honor y el Taller fortalecimiento de los derechos politicos de las
mujeres; no existiendo evidencia de la ejecucion de las mismas y mucho
menos del resultado documental obtenido, ni del material de apoyo utilizado
en la capacitacién, talleres y reuniones politicas.
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El presupuesto estimado para el complimiento de las actividades trazadas
fue de Bs1.200,00; sin embargo de acuerdo a la documentacion presentada,
el presupuesto ejecutade alcanzé a Bsl1.700,00, concluyéndose una
ejecucion del 141,66 % sobre el importe estimado.

Es de hacer notar que esta observacién fue reflejada en la fiscalizacion
correspondiente a la Gestién 2023, en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 146/2024 de 11 de septiembre de 2024 y ratificado en ¢l Informe Final
INF.FIS.UTF. N° 054/2025 de 10 de febrero de 2025; sin embargo, la
recomendaciéon emitida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion no fue
atendida, denotando la falta de compromiso asumido por la agrupacion
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 32° {Programa Operativo Anual)

“L Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) afio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido debera
considerar los siguientes aspectos:

aj} Plan anual de actividades generales y de actividades de educacién
ciudadana y difusién de documentos politico- programdticos, a
ejecutarse de manera continua.

b) En caso de corresponder a un ano electoral, deberdn incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral.”

Articulo 34° {Presupuesto anual)

“r El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan Operativo
Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a
ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de (1) afio, y debe
cumplirse con las etapas de formulacion, discusién, aprobacién y
ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas.”

La ausencia de una mayor informacién de las actividades programadas no
permitié verificar el cumplimiento de la integridad de éstas, de las cuales se
esperaban ejecutar durante el periodo; asimismo, al ejecutarse las
actividades por encima de lo estimado al inicio de gestion denota que la
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estimacion del presupuesto no fueron realizados de una manera adecuada,
situacion que generé una ejecucion por encima de lo planificado.

» Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Integracién Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, que la
planificacion de las operaciones anuales se las realice considerando
todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento o no de los
objetivos propuestos, para que se pueda crear una practica de mejora
continua dentro de la agrupacion ciudadana, con la finalidad de cumplir
las metas programadas, con los recursos y los gastos estimados al
momento de su planificaciéon

Toda vez que esta recomendacion es reiterada, en caso de no atender lo
misma, en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, asi como por el Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y
Gradacion de Sanciones, se  procedera con la Amonestacion segiin
corresponda, por lo que se insintia dar cumplimiento a la presente
recomendacion.

III CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de la
Gestion 2024, presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, se han establecido las
siguientes conclusiones:

Cl. Gastos sin suficiente documentacioén de respaldo, segiin lo expuesto en
el numeral 2.1 del presente informe.

C2. Saldo en la cuenta caja sin respaldo, segin lo expuesto en el numeral 2.2
del presente informe.

C3. Falta de presentacién del clasificador presupuestario aprobado, segin
lo expuesto en el numeral 2.3 del presente informe.

C4. " Estados Financieros no auditados, segin lo expuesto en el numeral 2.4
del presente informe.

C5. Otras observaciones identificadas, segin lo expuesto en el numeral 2.5
punto A del presente informe.

R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, que en
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cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral Il de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos
solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos
a las observaciones descritas en las conclusiones Cl a C4, debiendo
adjuntar la documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas en
el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del presente
informe.

De no presentar los descargos, aclaraciones y/o complementaciones, dentro
del plazo establecido, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente. Toda vez que en la
gestion anterior no se presentaron los descargos correspondientes, y de
volverse a repetir esta situacion, de corresponder se procedera con la
emision de resolucion, conforme lo establece la normativa vigente.

Asimismo, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Integracion Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija, expresar
por escrito la “aceptacién” a las observaciones realizadas en las
conclusiones C1 a C5 del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentaciéon ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitida en el marco
de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” de 1° de septiembre de
2018. En caso de su incumplimiento, debido a su recurrencia, la
organizacion politica podra ser pasible a las sanciones que corresponda.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/rmq

C.c. Arch.

C.c. ACD ISA TJ.
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