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Fecha : La Paz, 25 de agosto de 2025

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de
16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
82° de la Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de
Organizaciones Politicas”; asimismo, en atencién a la Programacion
Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon para la Gestion
2025 y la asignacion mediante Memorandum TSE-UTF N° 003/2025, se
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ha realizado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestidon

2024, presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Libertad,

Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz.

Es importante aclarar que los miembros de la méaxima instancia y la o el

Responsable econémico y los encargados de la administracion del
patrimonio y tecursos econoémicos financieros, son responsables en
forma solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos
financieros de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables
en todo lo que compete a requisitos de elaboracién y presentacion de la
informacién econémica, financiera y presupuestaria, de su contenido,
respaldo y oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacion ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de
las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, conforme. lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucién TED-SCZ-TRPJ N° 003/2022 de 06 de mayo de
2022 emitida por la sala plena del Tribunal Electoral Departamental de
Santa Cruz, se resolvié el reconocimiento y registro de la personeria
juridica de la agrupacién cindadana “Libertad, Renovacién y Solidaridad”
con sigla LIBRES, para su participacién en procesos electorales en el
municipio de la Guardia, provincia Andrés Ibafiez del departamento de
Santa Cruz, vigente a la fecha de la fiscalizacién.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdmicos a través de los estados financieros correspondientes
a la Gestion 2024, presentados por la agrupaciéon ciudadana municipal
“Iibertad, Renovacién y Solidaridad” (LIBRES} Santa Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.
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- Analizar la naturaleza consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
egresos y constatar que la documentaciéon de respaldo sea
competente y suficiente.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los
gastos se realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacion presentada por la
organizacioén politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin numero de 29 de enero de 2024, con referencia:
“Presentacion de POA y Presupuesto Gestion 2024 de la Agrupacion
Ciudadana “LIBRES” a la que adjuntaron:

e Plan Operativo Anual Gestion y Presupuesto Gestion 2024
(fojas 6).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz, el 29 de enero de 2024 y
remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo
Electoral mediante Nota CITE: TED SCZ.PRES.SEC.CAM N° 017/2024
de 16 de febrero de 2024, tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-
1390/2024 cumpliendo lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de entrega
del POA y presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

- Nota sin numero de 31 de marzo de 2025, con Referencia:
“Presentacién de Estados Financieros al 31 de diciembre de 2024 y
Documentos de Respaldo, de la Agrupacion Ciudadana “LIBRES”, a
la cual adjuntaron:
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 Balance General al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

e Estado de Resultados por el periodo terminado al 31 de
diciembre de 2024 (foja 1).

¢ Balance de Comprobacién de Sumas y Saldos del 1 de enero
de 2024 al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

s Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

¢ Estado de Evolucion del Patrimonio al 31 de diciembre de 2024
(foja 1).

¢ Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2024
(fojas 3).

¢ Arqueo de Caja al 31 de diciembre de 2024 (foja 1).

o Asamblea General Extraordinaria (foja 1).

¢ Rendicién de Cuentas consistente en Comprobantes de Ingreso
Egreso y Traspaso (fojas 105).

» Libro Diario (fojas 8).

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2024, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 31 de marzo de 2025 y remitidos a la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral
mediante nota CITE: TED.SCZ.PRES.SEC.CAM. N° 052/2025, ¢l 11 de
abril de 2025, tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-3461/2025
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de Presentacion)
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 459/2024 de 12 de diciembre de 2024.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentacién
que los respalda correspondientes a la Gestién 2024, presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Libertad, Renovacion y Solidaridad”
(LIBRES) Santa Cruz.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.
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- Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019,

-  Reglamento de Procedimiento para la Cancelaciéon de Personalidad
Juridica yv Gradacion de Sanciones aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informaciéon obtenida de la documentacion remitida
por la agrupacion ciudadana municipal “Libertad, Renovacién vy
Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, se registra a Gary Banegas Heredia
como Presidente en Ejercicio de esta organizacion politica.

Cuentas Bancarias

La agrupacion ciudadana municipal “Libertad, Renovacion y Solidaridad”
(LIBRES) Santa Cruz, reporta la siguiente cuenta bancaria:

N° de Cuenta Banco Tipo de Cuenta

7071-534072 en Bs. Banco PYME | Caja de Ahorro
ECOFUTURO S.A.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral
emiti6 los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2022 a 2023, de la agrupacién ciudadana municipal “Libertad
Renovacién y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz:

Gestion Tipo de N° de Informe Fecha de
Fiscalizada Informe emisiéon
2022 (1)
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 167/2024 30/09/2024
2023 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 100/2025 10/03/2025
Final INF.FIS.UTF. N° 118/2025 25/03/2025

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

(1) Revisados los registros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
evidencia que en la carpeta de antecedentes de agrupaciones ciudadanas
de Santa Cruz, la agrupaciéon ciudadana “Libertad Renovacion y
Solidaridad” (LIBRES), no presento los Estados Financieros anuales
de la Gestion 2022 como establece el articulo 87° (Estados Financieros
a presentar) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
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aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, ante esta situacién la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
elabord el Informe TSE-UTF N° 032/2023 de 24 de agosto de 2023
“Informe Complementario sobre el Incumplimiento en la presentacién de
los Estados Financieros Gestion 2022, por parte de las Organizaciones

Politicas.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electordl se encuentran publicados
en el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de
acceso la siguiente:

htpps:/ /www.oep.org, bo/organizaciones-politicas /fiscalizacién

1.7 RESOLUCIONES DE AMONESTACION EMITIDAS

La agrupacién ciudadana municipal “Libertad, Renovacién y Solidaridad”
(LIBRES) Santa Cruz, recibié durante la gestién 2024 la siguiente
resolucién de amonestacion:

Resolucién de Amonestaciéon

N° de Concepto

s N° de Resolucion Fecha
Amonestacion

La organizacidon Politica fue
. TED-SCZ-RSP . . Amonestada por 1o  haber
Primera N°008/2024 21/05/2024 presentddo Estados Financieros
de la gestion 2022.

En caso de reincidir, de acuerdo con lo establecido en el articulo 58°,
inciso d) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, la organizacién
politica podria poner en riesgo la vigencia de su personalidad juridica.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisidon a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Libertad, Renovacion y Solidaridad”
(LIBRES) Santa Cruz, se ha identificado algunas observaciones que a
continuacion sefialamos:

2.1 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revision a la documentacion presentada por la agrupacion
ciundadana municipal “Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES)
Santa Cruz, se verificé que los gastos reportados en el Estado de
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Resultados al 31 de diciembre de 2024, ascienden a Bs22.300,00 de los
cuales se observan que de Bs450,00 no se adjunté la suficiente
documentacion de respaldo que justifique su ejecucion, de manera tal
que permitan confirmar el destino de los recursos percibidos, segun el
siguiente detalle:

COMPROBANTE | FACTURA O RECIBO | Razon Importe | Documento
Social o Concepto
N° FECHA N° ’ FECHA Beneficiario en Bs Faltante
Refrigerios
CE2- - Claudia Refrigerio para Contrato.
10003 25/10/2024 010/2024 25/10/2024 | Ferrufino Curso de 150,00 | Informe o
Zurita Empoderamiento d'omimento
: —— similar que
CE2- R- Claudia Refrigerio para especifique
110003 22/11/2024 014/2024 22/11/2024 Fenjuﬁno curso de 150,00 | qetalle del
Zurita Liderazgo refrigerio.
Planillas de
Claudia . . asistencia
CE2- R- Refrigerio  para firmadas.
120003 20/12/2024 018/2024 20/12/2024 F‘err_‘uﬁno curso Electoral 150,00 o
Zurita
Fotografico
TOTAL 450,00

Fuente: Documentacién presentada por la organizacién politica.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 que establece:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos)

“Il. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacién precisa que facilite
el registro en los comprobantes de egresos y de corresponder
utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborado por las
organizaciones politicas” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

‘I. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso
Yy egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, planillas, autorizaciones escritas, érdenes de
publicidad, muestras y otros que respalden la ejecuciéon de los
recursos y gastos de la agrupaciones ciudadana municipales” (Las

Sitio Web: www.oep.org.bo
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Articulo 109° {Gastos sin suficiente documentaciéon de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otras que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizdcion politica” (Las negrillas son nuestras).

Lo sefalado ocasiond que exista insuficiente documentacion de respaldo
lo que, produjo que los gastos realizados no se encuentren del todo
respaldados y justificados, limitandose el poder validar integramente el
destino de los recursos ejecutados por la organizacién politica.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Libertad, Renovacién y Solidaridad” (LIBRES) Santa Crusz,
presentar los respaldos que justifiquen las transacciones realizadas
con la documentacién extrafiada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, ya sea con documentacién original o fotocopia
legalizada, de tal manera que se pueda validar la integridad y destino
de los recursos.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA
DESIGNACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada al registro de correspondencia de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, no fue de nuestro conocimiento la constancia
de la designacién actualizada de la o el Responsable Econdémico y/o
Contador de la agrupacién ciudadana municipal “Libertad, Renovaciéon y
Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 28° {Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador):

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio. que tienen a su cargo las funciones de recauddr recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizdciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las

actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos
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politico — programdticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, mediante nota suscrita
por la maxima autoridad de la organizacion politica que
representa” (Las negrillas son nuestras).

Articulo 29° (registro de la acreditacion y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador):

“I. La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracién y presentacion de la informacion
Jinanciera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental, que corresponda.

Il Las organizaciones politicas deberdan actualizar la designacion de la
o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o
Contador” (Las negrillas son nuestras).

La no acreditacion del Responsable economico, restringiéo la
comunicacion efectiva, originando que no se puedan subsanar o aclarar
dudas respecto a la informacion remitida de forma clara y precisa,
referidas a las actividades ordinarias y financieras que hace la
organizacion politica para llevar adelante sus tareas.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Libertad, Renovacién y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz,
que el responsable economico y/o contador sean acreditados ante el
Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante nota
suscrita por la maxima autoridad de la organizacién politica y
posteriormente remitan la misma a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su consideracion
y posterior comunicacion, a fin de poder aclarar cualquier duda o
consulta respecto a la informacion remitida.
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES
SUFICIENTES

De la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2024 presentada por la agrupacion cindadana municipal
“Libertad, Renovacién y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, se verificd que
las mismas no cuentan con las aclaraciones o explicaciones necesarias o
en su caso las presentadas, no fueron suficientes para comprender el
contenido de los estados financiero. Entre otros aspectos que debieron
sefialarse en las notas son los relacionados con:

a) Uso del clasificador presupuestario.
b) La designacién del responsable econémico y/o contador.
c) Elresponsable de caja.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, -aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones}

“f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o
explicaciones necesarias para hechos o situaciones que se
presentan en la ejecucién de las operaciones de las organizaciones
politicas, que pueden ser cuantificadas o no y que son necesarias
para comprender el contenido de los estados financieros,
siendo utiles para la toma de decisiones dentro de las
organizaciones politicas” (Las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones innecesarias en las notas a los
estados financieros, no permitieron comprender claramente el contenido
de Ia informacion financiera que fue ejecutada en el periodo 2024, misma
que sirva para una adecuada toma de decisiones dentro la organizacion
politica.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Libertad, Renovacién y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz,
mejorar, ampliar y excluir algunos comentarios del contenido de la
informacién reportada en las notas a los estados financieros que sean
presentados por la organizacion politica, con el propésito de
comprender claramente los hechos suscitados en el periodo, y para
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que estas sirvan como herramienta para una adecuada toma de
decisiones al interior de la organizacion politica.

III CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2024 presentados por la agrupacion ciudadana municipal
“Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, se han
establecido las siguientes conclusiones:

C1l. Gastos sin suficiente documentacion de respaldo, segun lo expuesto en el
numeral 2.1 del presente informe.

C2. Falta de comunicacion de la constancia de la designacion de la o el
responsable economico, segin se describe en el numeral 2.2 del presente
informe.

C3. Notas a los estados financieros mno remitidas, segan lo
descrito en el numeral 2.3 del presente informe.

R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz, que
en cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos
solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones C1 a C3
debiendo adjuntar la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion
del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Libertad, Renovacion y Solidaridad” (LIBRES) Santa Cruz,
expresar por escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las
conclusiones C1 a C3 del presente informe, debiendo cumplir en las
futuras presentaciones de informaciéon y/o documentacion ante la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion

%-r TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, en caso de su
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incumplimiento, debido a su recurrencia, la organizacion politica puede
ser pasible a una sancion.
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Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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